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Muy estimado Sr. Presidente:

Me dirijo a usted para informarle sobre la situacion en la que se encuentran los afro-
latinos en toda América Latina, con la esperanza de que podamos lograr que se tomen
medidas con respecto a este problema. Desde Colombia a Brasil, pasando por Republica
Dominicana y Ecuador, hay habitantes de ascendencia africana que siguen sufriendo
discriminacion racial y continian estando entre los grupos mas pobres y marginados de
toda la region...

En los lugares donde reinan los conflictos civiles, es mas probable que los afro-latinos
sean victimas de la violencia o refugiados en sus propios paises. En muchas zonas, los
afro-latinos son ademas objeto de agresiones por parte de las fuerzas policiales locales en
un porcentaje mucho mas alto que el que ocupan los blancos. Otro grave problema es el
acceso a los servicios sanitarios; ademas, segun estudios recientes, las comunidades de
afro-latinos sufren mayor riesgo de contraer el VIH/SIDA.

En el ultimo Congreso, el Senado no menciono ni siquiera una vez a los millones de afro-
latinos que siguen sufriendo esta generalizada discriminacion y marginacion
socioecondmica. Ahora es el momento de tomar mas medidas con respecto a este
problema, no menos... Espero poder trabajar junto a mis colegas en el Senado y la
Céamara para solucionar este critico asunto en los proximos meses, ya que creo que juntos
podemos y lograremos marcar la diferencia.

Senador Barack Obama
25 de mayo de 2005
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RESUMEN EJECUTIVO

Tanto las organizaciones que trabajan en promover el desarrollo como las agencias de
asistencia multilateral coinciden en que la region de América Latina presenta los niveles
mas altos de desigualdad econdémica de cualquier otra region del mundo. Ademas, segin
calculos conservadores, la pobreza afecta a mas de 180 millones de personas
actualmente'. La poblacion de América Latina incluye a mas de 150 millones de afro-
latinos' y 50 millones de ciudadanos indigenas®, los cuales, en su conjunto, conforman el
40 p0r3ciento de la poblacién y representan de forma proporcional los mas pobres de la
region’.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), creado en 1959, es la institucion crediticia
multilateral mas importante en la region. La aplicacion del principio de igualdad racial a
la hora de identificar, preparar e implementar los programas o proyectos del BID, asi
como en las practicas de contratacion, retencion y promocion, todavia representa un
desafio.

Una gran cantidad de los recursos del BID se contribuyen a través de las reposiciones de
capital periddicas, es decir, las contribuciones de los gobiernos donantes. El tltimo de
estos aumentos fue la Octava Reposicion, aprobada en 1994, cuya contribucion por parte
de los Estados Unidos estaba sujeta al compromiso del BID destinado a reducir la
pobreza en la region. Actualmente, el BID negocia la Novena Reposicion.

Con motivo de la Novena Reposicion del Banco, se les pedira a los contribuyentes
estadounidenses una vez més que aporten recursos sustanciales de capital®. Asimismo, en
los Estados Unidos, la apremiante situacion de los afro-latinos, asi como la de las
comunidades indigenas, ha creado gran preocupacion. En enero de 2009, miembros de
organizaciones no gubernamentales afro-latinas e indigenas afectadas por las actividades
del BID, se dirigieron al Government Accountability Project (Proyecto de
Responsabilidad Gubernamental), (GAP)’ como consecuencia de la falta de proyectos y
préstamos disefiados para abordar a los problemas que enfrentan a sus comunidades, asi
como la falta de representacion de las mismas dentro del personal del BID. Los
denunciantes también informaron que la falta de préstamos especificos para proyectos
dirigidos a estos dos grupos significa un incumplimiento de las condiciones establecidas
por la Octava Reposicion de Recursos, aprobadas desde hace 15 afios.

'El término “afro-latino” indica a una persona nacida de afro-descendientes en uno de los paises de habla
hispana o portuguesa de América Latina que ha crecido en un hogar que se identifica con las normas,
costumbres y valores de las culturas hispana y negra.

*Estos calculos se basan en el nimero de personas censadas que se autoidentifican como indigenas o que
hablan un idioma indigena como lengua materna.

*En junio, nueve organizaciones no gubernamentales (ONGs) enviaron una “Nota conceptual” al equipo
directivo del BID en la que se detallaba su preocupacion por la incapacidad del BID a lo largo de los afios
de reducir la pobreza y la desigualdad en la region.

* Estados Unidos es el mayor accionista del BID y controla sobre el 30 por ciento del voto, ademas de
contribuir 30 por ciento del capital.

> GAP es una ONG y empresa legal que representa a los denunciantes ("whistleblowers") en Washington,
DC.



Después de recibir las denuncias, el GAP inici6 una investigacion de los hechos a través
de entrevistas con antiguos y actuales empleados del BID, encuestas de observadores
informados, analisis de la informacion de proyectos cuando ha sido posible y revisiones
de los datos publicados del personal en el afio 2007, los cuales representan los datos mas
actualizados disponibles. Informacion oficial relacionada a proyectos y al personal fue
proporcionada por la oficina del Director Ejecutivo de los Estados Unidos y del BID
como respuesta a las preguntas trasmitidas por escrito (Apéndice A).

El BID ya se ha encontrado con obstaculos importantes a la hora de enfrentar a la pobreza
que afecta a las poblaciones afro-latinas e indigenas sujetas a la discriminacion racial y
étnica, ya que el mito de la “democracia racial” siempre prevalecié en la region. Segun
esta teoria sobre las relaciones raciales, los excluidos por motivos raciales podrian
superar las consecuencias de la discriminacion por medio del matrimonio interracial o la
acumulacion de riqueza. Sin embargo, una compilacion creciente de datos a nivel
nacional que demuestra la persistencia de discriminacién racial y pobreza
intergeneracional ha convertido a este mito en una teoria dudosa. Como consecuencia,
algunos paises han promulgado leyes para mitigar los impactos negativos de exclusion
racial y étnica. En contraposicion, el BID ha quedado atras en este aspecto y el mito sigue
estando presente, haciéndose mas evidente en la falta de préstamos y proyectos
especificos destinados a las poblaciones que sufren este tipo de discriminacion, asi como
en las practicas de empleo del propio BID.

Segun la informacién publicada por el BID, éste concedid préstamos que ascendieron a
un total de $45 mil millones entre 2001 y 2005. Durante el mismo periodo, se invirtieron
$58.3 millones como préstamos para financiar proyectos que incorporaban componentes
que beneficiaban a las comunidades afro-latinas e indigenas, es decir, un 0.13 por ciento
aproximadamente del total de préstamos y cooperaciones técnicas (Apéndice A)
aprobadas durante este periodo. A pesar de que estudios elaborados por el Banco Mundial
y el Congreso de los Estados Unidos reflejan que mas del 50 por ciento de la poblacion
pobre de América Latina esta formada por afro-latinos e indigenas".

El esfuerzo mas visible realizado por el BID para dirigirse a las carencias de estas dos
poblaciones es el Fondo Fiduciario para la Inclusiéon Social (Social Inclusion Trust
Fund), que funcion6 de 2003 a 2006. Los recursos del Fondo financiaron cooperaciones
técnicas para pequeios proyectos pilotos (de un maximo de 80.000 ddlares). Empleados
con conocimiento de las negociaciones de los préstamos informaron que los gobiernos
expresaron reticencia a la hora de ampliar estos proyectos con los fondos prestados si los
objetivos exigian de forma explicita beneficios dirigidos a afro-latinos e indigenas. Al
parecer, la falta de concientizacién o de compromiso por parte de los funcionarios del
BID dificulto el uso de la influencia sustancial de la institucion frente a los gobiernos
prestatarios para cumplir con su propio compromiso relacionado a la inclusion social y la
reduccion de la pobreza.

En cuanto a las iniciativas sobre diversidad racial dirigidas al personal del BID,
investigaciones ya concluidas demuestran un aumento evidente en las actividades de


http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL32713.pdf

planificacion relacionadas con la Conferencia Mundial contra el Racismo organizada por
la Organizacion de las Naciones Unidas en Durban (Sudéfrica) en 2001. Como
preparacion para la conferencia, el BID desarroll6 una serie de estrategias disenadas para
tratar la discriminacion que afectaba al personal. Sin embargo, estas iniciativas carecian
de objetivos fijos y fechas limites que aseguraran la implementacion. Por ejemplo, la
omision de objetivos y plazos hizo que se desactivara (i) la Estrategia Institucional del
1999 que incorporaba un mandato para promover la diversidad interna; (ii) la Estrategia
de Recursos Humanos del 2001 que incluia un mandato para ampliar y mejorar a los
procesos y practicas de recursos humanos para que valoren y promuevan la diversidad en
el BID; (iii) el Plan de Accion para Promover la Diversidad en el BID, aprobado por la
junta directiva en diciembre de 2001. El mas reciente Marco Estratégico de Diversidad e
Inclusion incluye objetivos y mecanismos de implementacion pero éstos se refieren
principalmente a la cuestion de diversidad con respeto al género.

Segun datos emitidos por el Departamento de Recursos Humanos (RRHH), el BID
empled a 1.745 empleados en 2007. Este afio, RRHH afirmo6 de forma no oficial que el
BID actualmente emplea a 50 personas afro-descendientes. Sin embargo, anécdotas
(proveniente de diversas fuentes independientes) indican que menos de 10 afro-latinos
estan contratados en la sede del BID, y la mayoria de ellos tienen puestos administrativos
o de asistencia. Las mismas fuentes informaron que solo dos personas que se auto-
identificaron como indigenas trabajan en la sede del BID, una de ellas como empleado
permanente y la otra esta actualmente inscripta en el Programa de Diversidad para
Jovenes Profesionales. La mayoria de los afro-descendientes empleados como personal
permanente en la sede en Washington provienen del Caribe o son afro-americanos. Segin
fuentes no oficiales, hay menos de 25 afro-descendientes, pero esta cifra no ha sido
confirmada. No existe informacion oficial sobre ni la raza y ni la étnia del personal del
BID.

La Unidad de Género y Diversidad fue creada con motivo del reajuste estructural que
comenzo en 2006. Al parecer, el proceso de consolidacion del personal de la unidad ha
sido lento y todavia no se sabe si la Unidad ha trabajado de manera efectiva.

Con la finalidad de promover la inclusion y la diversidad entre el personal del BID, el
BID cre6 — entre el afio 2004 y 2005 — al Programa de Pasantia para la Diversidad, los
Programas de verano e invierno para Empleados y el Programa de Diversidad para
Jovenes Profesionales. Durante la recopilacion de informacion y la realizacion de
entrevistas para este informe, GAP no encontr6 ninguna referencia a los empleados afro-
latinos y/o indigenas latinoamericanos que fueron incorporados como empleados
permanentes en el BID entre 2004 y 2008 a través de estos programas.

El Programa de Diversidad para Jovenes Profesionales, lanzado en 2005, por ejemplo,
supuso una ampliacién del ya existente Programa para Jévenes Profesionales. Su objetivo
es incorporar a nuevos empleados afro-descendientes e indigenas. Los primeros dos
profesionales egresados de este Programa, un afro-latino y un indigena, no fueron
contratados como profesionales permanentes. A pesar de que estos han fueron los
unicos egresados del Programa durante los tltimos 12 afios, no recibieron una posicion



permanente. Entre el grupo que se incorpor6 al BID a través del programa en el afio 2008,
figuran cuatro afro-descendientes, uno de los cuales es afro-latino, y una persona
indigena.

El grupo de profesionales que entr6 a formar parte del BID a través del mismo programa
en el afio 2009 tampoco incluye a ningin candidato afro-latino o indigena de América
Latina. Sin embargo, cuatro de los diez candidatos aceptados por el Programa de
Profesionales Jovenes ingresaron a través del Programa de Diversidad.

Recomendaciones

Dado que el BID se aproxima a solicitar recursos financieros adicionales mediante la
Novena Reposicion, la administracion precisa adoptar las medidas necesarias para
abordar las consecuencias de la discriminacion racial y étnica en la region. Estas
acciones deben establecer plazos, metas y fechas limites.

e Como objetivo, el BID debe poner a la disponibilidad de las victimas de
discriminacion racial y étnica un mayor porcentaje de sus recursos del capital
ordinario. Asimismo, este ajuste debe reflejarse a través de la inclusion del
objetivo en la formulacion de las estrategias de pais del BID.

e EI BID debe recopilar y analizar informacion referente a raza, etnicidad y
pobreza. Las condiciones actuales de las comunidades afro-latinas e indigenas en
las Américas deben ser documentadas y publicadas con la finalidad de orientar la
toma de decisiones y permitir el seguimiento de la efectividad de los préstamos y
cooperaciones técnicas.

e EIl BID debe incorporar a representantes de organizaciones de la sociedad civil,
afro-descendientes e indigenas en sus mecanismos consultivos a nivel regional,
subregional y nacional, sobre todo en consultas relacionadas con la formulacién
de estrategias para los paises.

e EIlBID debe recopilar y publicar informacion referente a sus empleados segiin su
raza y etnia por cargo y departamento dentro de la institucion.

e EI BID deberia poner en practica contrataciones basadas en la diversidad y
objetivos de retencion para incorporar una variedad de perspectivas sobre el
desarrollo socioecondmico y para promover la confianza entre el BID y las
poblaciones que han sido tradicionalmente marginalizadas en América Latina.

e Se deberia conceder mas autonomia y autoridad al Asesor sobre Diversidad. Este
puesto deberia ser elevado de nivel y fortalecida con presupuesto no dependiente
del Departamento de Recursos Humanos.

e EIlBID debe recopilar, analizar y publicar informacion sobre las consecuencias y
la efectividad de sus operaciones y actividades de contratacion en referencia a la
poblacioén afro-latina e indigena.

e Se debe publicar las cifras que documenten los gastos incurridos en el Programa
de Pasantia para la Diversidad, de los Programas de verano e invierno y del
Programa de Diversidad para Jovenes Profesionales entre 2004 y la actualidad
con la finalidad de evaluar la eficiencia de los esfuerzos realizados para contratar
personal diverso.



e EIl BID deberia establecer una iniciativa para fomentar la capacidad a través de
pasantias para profesionales afro-descendientes e indigenas en las oficinas
nacionales para mejorar el potencial de futuras contrataciones permanentes de
miembros de estas poblaciones.



EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO,
LA POBREZA Y LA DISCRIMINACION RACIAL

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) fue establecido en 1959 con unos recursos
iniciales que ascendian a mil millones de dolares y tiene su sede en Washington D.C. En
diciembre de 2009, el BID celebrara su 50 aniversario y, durante sus afios de
funcionamiento, la institucion ha crecido desde los 18 paises miembros de las Américas
que lo integraban al comienzo hasta llegar a 48 paises repartidos en todos los continentes
menos en Africa. En 2008, el afio fiscal mas reciente, el BID concedio casi $10,000
millones en préstamos a 26 paises miembros. Los préstamos programados para el afio
2009 seran aumentados drasticamente debido a los efectos de la crisis financiera en la
region; se espera que los préstamos asciendan a $14,000 millones aproximadamente hasta
finales del afio fiscal.

PROYECTOS Y PROGRAMAS
1. La Octava Reposicion del BID

A lo largo de los afios, la mision del BID ha sido modificada por la junta directiva,
aunque siempre ha expresado un compromiso para promover el desarrollo econdomico en
las Américas. A medida de que el Banco ha aumentado en capacidad y capital, financio
con éxito al crecimiento econdémico de sus miembros prestatarios entre 1960 y principios
de los afios 80. No obstante, cuando la crisis crediticia golped a la region en la década de
los ‘80, las criticas mostraron que el crecimiento en paises que experimentan la
desigualdad extrema, como es el caso de la mayoria de los paises de América Latina, no
habia mejorado los persistentes problemas relacionados con la pobreza.® Por ello, el BID
comenzd a centrarse mas en la pobreza y en la obligacion del BID, como la principal
institucion prestamista de la region, de contribuir a la reduccion de la misma. De hecho,
los legisladores reconocieron que, debido a la desigualdad de ingresos y distribucién de la
riqueza, ni siquiera las altas tasas de crecimiento econdmico beneficiaban
proporcionadamente a los mas pobres.

Informalmente se denominan las renovaciones periddicas de capital del BID como
“reposiciones” y, conforme a los términos de la Octava Reposicion del BID, aprobada en
1994, los estados miembros exigian del Banco un enfoque mas amplio que incluia tanto
los desafios sociales como las dificultades econémicas. El Octavo Aumento General de
Recursos afiadio $40,000 millones a los fondos de capital ordinario del BID, lo que suma
a un total de $101,000 millones, y mil millones se destinaron al Fondo para Operaciones
Especiales, lo cual se aument6 en mas de $10,000 millones.

Los paises donantes instruyeron al BID que destinara estos recursos, de forma prioritaria,
a la reduccion de la pobreza generalizada y a la mitigacion de desigualdades en la region.
Conforme a esto, el BID describe sus actividades primarias como asociaciones con paises

% La desigualdad econémica es mas extrema en América Latina que en ninguna otra regién del mundo.



““... para combatir la pobreza y fomentar la equidad social por medio de programas
adaptados especificamente a la coyuntura local™"

Aun asi, a medida que el BID justifica sus avances hacia la consecucion de este doble
objetivo y el Congreso de los Estados Unidos considera la Novena Reposicion, el
Government Accountability Project (GAP, por sus siglas en inglés) ha sido testigo de
quejas desde dentro y fuera del BID sobre la discriminacion racial en programas y
practicas de empleo. Este asunto afecta directamente a la efectividad del BID a la hora de
llevar a cabo su misidon por dos motivos. Primero, el pueblo afro-latino y la comunidad
indigena representan una gran proporcion de la poblacion pobre en América Latina, y
segundo, si no hay defensores en la sede y las oficinas nacionales que puedan representar
y comprender a estas poblaciones excluidas, es muy probable que la pobreza y los
problemas que las afectan directamente sean ignorados, malinterpretados y se les quite
importancia. Aunque, sin duda, hay especialistas comprometidos, progresistas y expertos
que abordan el problema de la discriminacion en el BID, su trabajo podria reforzarse con
la colaboracion de nuevos empleados que tengan experiencia directa con la cultura y los
problemas a los que se enfrentan las comunidades afro-latinas e indigenas.

2. Negacion del racismo en América Latina

En términos generales, las ¢élites latinoamericanas muestran reticencia a la hora de
reconocer las consecuencias de la discriminacion racial y €tnica y mantienen que sigue
prevaleciendo el “no-racismo”. Sin embargo, muchos socidlogos han destacado la
singularidad de la perspectiva racial dominante en la region." En Brasil, por ejemplo,
donde el 45% de la poblacion es afro-descendiente, se reconoce la "democracia racial"
como el punto de partida para el analisis de las relaciones interraciales."

Los defensores de la teoria de la democracia racial atribuyen las condiciones de relativa
pobreza en las que viven los afrodescendientes en América Latina a diferencias de clase
social, mas que a discriminacion racial. Esencialmente, el término “democracia racial”
significa la conviccidn de que la discriminacion basada en la raza apenas es un factor
importante a la hora de determinar las posibilidades basicas de una persona. A pesar de
que persiste esta idea, en estos Ultimos afios se ha debilitado debido a la evidencia
empirica que demuestra que es incorrecta y que, a lo largo del tiempo, siguen existiendo
diferencias notables de ingresos y oportunidades relacionadas con la identidad racial.”

La teoria de la democracia racial ha sido cuestionada por datos recientes que han
revelado una estrecha y persistente correlacion entre raza y la pobreza en América
Latina. Tanto en Brasil como en Colombia, los paises con la mayor poblacion de
afro-latinos en América del Sur, los afrodescendientes estaban (y siempre estaran)
entre los ciudadanos mas pobres, con menos estudios y peores sueldos.”

7 “La evidencia muestra que las desigualdades raciales y étnicas estan vinculadas a la pobreza, indicadores
bajos de salud y educacion, oportunidades de una generacion de bajos ingresos, agotamiento de recursos
naturales, migracion forzosa y falta de acceso al conocimiento e informacion sobre los propios derechos”
(Véase “Social Exclusion and Afro-latinos,”, de Peter Oakley, Mayo de 2001).
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A pesar del progreso logrado a nivel nacional, el enfoque multinacional del BID sobre la
mitigacion de la pobreza refleja, en muchos sentidos, la negacion implicita de las
consecuencias de la discriminacidn racial y étnica. Esto resulta irénico, ya que al excluir
a los pueblos afro-latinos e indigenas de un modo tan efectivo y poco visible de un
entorno elitista como el del BID, en el que casi el 75 por ciento de los empleados tienen
estudios universitarios, la dinamica de la exclusion queda practicamente acallada e
invisible.

La falta de debate publico sobre las personas afrodescendientes en los paises de habla
hispana y portuguesa de las Américas se ha transformado directamente en una falta de
datos actualizados, disponibles y, actualmente, la recopilacion de informacion se ha
convertido en un gran problema. Para quienes trabajan en los bancos de desarrollo, la
ausencia de datos que hayan sido aceptados obstaculiza seriamente cualquier esfuerzo
destinado a ordar el tema o crear programas especificos en comunidades con menos
posibilidades. La cultura de los bancos de desarrollo es cuantitativa; por lo tanto, si no
pueden producirse datos fiables sobre un sector de la poblacidon o problema en particular,
las quejas no se califican como validas. Asimismo, debido a que los bancos de desarrollo
cuentan con infraestructura y recursos abundantes, tienen la mejor de las capacidades
para abordar el déficit de datos.

No obstante, los datos obtenidos mediante encuestas, tal y como existen, muestran que
existen aproximadamente 150 millones de personas en América Latina que son
afrodescer.l'dientes.8 La poblacion indigena en la region asciende a 50 millones de
personas.”"

Los datos disponibles mas actualizados a nivel regional sobre afro-latinos fueron
recogidos por el BID en 1997; el simple hecho de que se compilaron desde hace 12 afios
ya es revelador. El perfil estadistico de esta poblacion no ha sido de gran interés, ni para
los gobiernos de la region (puede que con la excepcion de Brasil y Colombia) ni para el
BID desde el periodo después de la Octava Reposicion. Sin embargo, en los ultimos diez
afios, muchos paises en América Latina han incluido algiin indicador de identificacion
racial y/o étnica en los censos nacionales y han comenzado a incorporar esta
identificacion en encuestas periddicas. Las cifras resultantes muestran que, si se excluye a
la poblacion de Cuba y Republica Dominicana, el 60 por ciento de los afrodescendientes
en América Latina viven en condiciones de pobreza. Al mismo tiempo, un 50 por ciento
de los latinoamericanos pobres, como minimo, son negros o indigenas.

Segun una revision bibliografica elaborada por el BID en 2001, la gran mayoria de los
afro-latinos en las Américas son la gente mas pobre de la poblacion pobre en general.
Ademas, sus comunidades se concentran en las zonas menos desarrolladas del nordeste

¥ Si bien las definiciones de la poblacién afrodescendiente no son uniformes y, por lo tanto, las
estimaciones de sus cifras varian ampliamente, el término “afro-latino” identifica a una persona nacida de
un descendiente africano en uno de los paises de habla hispana o portuguesa en América Latina y criada en
un hogar que se identifica con las normas, costumbres y valores de las culturas hispana y negra. Una
estimacion ampliamente aceptada y conservadora del tamafio de la poblacion es 150 millones de personas.
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de Brasil, las zonas costeras del Pacifico en el Pert, Ecuador y Colombia, la costa norte
de América del Sur y la costa caribefia de América Central."™

En los lugares en que los datos sobre raza se aceptan como validos, se demostraron
condiciones de vida con grandes carencias y los indicadores humanos se ve muy por
debajo de la media del resto de la poblacion. En Brasil, las diferencias de ingresos por
raza son significantes, ya que casi el 70 por ciento de los brasilefios en pobreza extrema
son afro-latinos; a su vez, los afro-latinos ganan un 44 por ciento menos que sus
homélogos blancos.™ Esta misma tendencia se manifiesta en el pais vecino, Colombia,
donde el 80 por ciento de los afro-colombianos viven en condiciones de extrema pobreza.
En el departamento de Chocd, donde se concentra el mayor nimero de afro-colombianos,
las inversiones del gobierno en materia de salud, educacién e infraestructura per capita
son las mas bajas de todo el pais. *

A medida que los paises de la region se esfuerzan por lograr los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) para antes del 2015, la falta de datos fiables sobre la poblacion de
afrodescendientes e indigenas provocara que lo recursos sean asignados a grupos mas
facilmente ubicados en los cuales sera mas facil lograr y demostrar un impacto positivo.
Esta diferencia en la visibilidad puede y hard que aumente la brecha de desarrollo entre
las personas que estan mas aisladas y excluidas y el resto de los habitantes pobres de la
region. Como consecuencia, cualquier brecha prevista en la consecucion de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio podra ser atribuida a la exclusion de las comunidades afro-
latina e indigena y a los incrementos en la pobreza entre ellas.

3. Derecho internacional, discriminacion y programas de compensacion

El “Arnio Internacional de la Movilizacion contra el Racismo, la Discriminacion Racial,
la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia.”

Antes de la Conferencia Mundial contra el Racismo (CMCR), celebrada en Durban
(Sudafrica) en 2001, muchas personas dentro de la comunidad internacional de derechos
humanos lucharon por la necesidad de proteger a las minorias en todo el mundo de la
actual discriminacion a la vez que se permitia a los gobiernos abordar las continuas
consecuencias provocadas por los traumas raciales y étnicos, entre los que se incluyen la
esclavitud, el genocidio y la diaspora. Quienes redactaron la declaracion para que fuera
aprobada en la conferencia quisieron garantizar que todas las formas de discriminacion se
prohibirian, pero también reconocieron la importancia de la exclusion social y los
extremos de la explotacion. Los defensores de derechos humanos quisieron codificar la
necesidad de compensacion por las injusticias cometidas en el pasado estableciendo que
el principio de antidiscriminacion no deberia ser utilizado para preservar y justificar la
desigualdad actual. Dicho de otro modo, los principios legales de la antidiscriminacion
debian tener en cuenta la accion positiva en nombre de las poblaciones tradicionalmente
en desventaja.
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Con el proposito de cumplir con lo establecido por la ley, los autores de la declaracion de
la Conferencia Mundial contra el Racismo contaron con muchos precedentes en las
Américas sobre los que basaron la redaccion de la declaracion. Uno de los primeros
modelos legales fue la Ley 70 de Colombia, promulgada en 1993 en la elaboracion del
Articulo 55 de la Constitucion colombiana: la Ley de las Comunidades Negras. Una de
las resoluciones citada como guia para el borrador de la Ley 70 especificaba que la
Céamara de Diputados de Colombia reservaria dos escafios para miembros elegidos de las
comunidades negras reconocidas a nivel nacional.™ De hecho, todo el cuerpo de la Ley
70 establecia directrices y acciones especificas que el gobierno de Colombia deberia
seguir para garantizar el desarrollo social y economico de la poblacion afro-colombiana.

Asimismo, el gobierno mexicano reconocio la necesidad de programas educativos
especificos para asegurar que los nifios indigenas pudieran beneficiarse de las escuelas
publicas del mismo modo que la mayoria de la poblacién en edad escolar.” A pesar del
aislamiento de muchas de las comunidades indigenas mexicanas, la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) recopil6 datos detallados sobre el acceso a la escolaridad de
todos los nifios que vivian en zonas rurales. La SEP habia descubierto que los nifios
indigenas mostraron tasas desproporcionadamente bajas de escolarizacion y tasas
considerablemente mas altas de abandono escolar y repeticion de cursos. ™
Consecuentemente, desde 1995 hasta la actualidad, la SEP ha proporcionado a estos
nifios servicios educativos especificos. El Programa de Educacion Nacional de 2001 a
2006 establecio6 por primera vez el principio de “igualdad y calidad,” destacando la
aplicacion del principio de las comunidades indigenas.

Del mismo modo, en Brasil, la Constitucion reconoce el estatus especial de las
poblaciones afro-latinas e indigenas. El Articulo 242 concede a estas poblaciones
reconocimiento historico y, después de la conferencia de Durban, el gobierno de Brasil se
volvié mucho mas activo en la implementacion de programas disefiados para abordar las
necesidades de los afro-brasilefios. En particular, en marzo de 2003, el gobierno cre6 La
Secretaria Especial de Politicas de Promocion de Igualdad Racial, con un mandato para
establecer iniciativas que combatan la desigualdad racial. ™"

En resumen, la presion popular de los afro-latinos, los pueblos indigenas y los defensores
de derechos humanos sobre los gobiernos ha dado lugar a “programas compensatorios”
para mejorar el acceso a los servicios sociales para las personas excluidas por motivos de
raza y etnia. Sin embargo, muchos de estos programas y mandatos legislativos no cuentan
con financiacion suficiente de forma cronica o carecen totalmente de financiacion, lo cual
impide que se implementen completamente y, por lo tanto, el impacto medible registrado
es minimo. Sin embargo, hasta 2001, se reconocia ampliamente que aislamiento
geografico y lingiiistico habia creado la necesidad de intervenciones sociales y
econdmicas financiadas por los gobiernos centrales. Los programas de reduccion de la
pobreza demasiado generales no fueron suficientes, y los gobiernos de América Latina

? Para el gobierno Mexicano, este ha sido un cometido complejo. Segun el censo de 2000, en México viven
mas de 7 millones de personas indigenas que hablan mas de 80 idiomas y dialectos, la mayoria en zonas
geograficamente aisladas. Véase Programa Nacional de Educacion 2001-2006, Secretaria de Educacion
Publica, México DF, pag. 109.
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establecieron y expandieron programas compensatorios que trataran lo que ya se habia
convertido en una preocupacion de alcance internacional.

En el BID, la perspectiva de la Conferencia Mundial contra el Racismo organizada por la
ONU impulso6 cierto apoyo a la hora de tratar estos asuntos. La Vicepresidenta Ejecutiva
nombrada por los Estados Unidos, K. Burke Dillon, promovi6 la formacion del Grupo
Técnico de Trabajo Interdepartamental sobre Inclusion Social, que preparo el “Plan de
Accién para Combatir la Exclusion Social por motivos Raciales o Etnicos,” el cual fue la
antesala de un segundo plan para el periodo comprendido entre 2002 y 2003. Los
objetivos del plan eran ambiciosos y exhaustivos; estaban disefiados para involucrar a
todos los departamentos del BID en el desarrollo de un marco institucional para la
inclusion, formulacion del proyecto, investigacion y asistencia técnica, ademas de para
las relaciones sobre la diversidad racial tanto dentro como fuera del BID.

El primer Plan de Accion (publicado en mayo de 2001, tres meses antes de la conferencia
de Durban) tenia como fin “promover y gobernar las actividades del BID para avanzar en
la inclusion social de las poblaciones raciales y étnicas en la region y en las politicas,
proyectos y practicas del BID”.*" Debia establecerse un marco institucional y asi se cred
el Grupo Técnico de Trabajo Interdepartamental para combatir la Exclusion Social para
incluir a un miembro de cada division operativa y de la sede de cada pais. Este Grupo de
Trabajo debia informar al Grupo Coordinador de Alto Nivel sobre Raza y Etnia presidido
por la Vicepresidenta Ejecutiva.

Todas estas acciones se llevaron a cabo en medio de una creciente preocupacion
internacional por el racismo. Como preparacion para la Conferencia de Durban, la
Asamblea General de las Naciones Unidas declar6 el 2001 como el "Afo Internacional de
la Movilizacién contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia”. Desde el 31 de agosto al 8 de septiembre del mismo afo, la
ONU organiz6 la Conferencia Mundial Contra el Racismo, la cual, segiin la ONU,
supondria “un punto de referencia en la lucha para erradicar todas las formas de
racismo”.*” Sin embargo, en la mitad de los procedimientos, el 3 de septiembre, la
conferencia fracasd. Aquel dia, los Estados Unidos e Israel retiraron a sus delegaciones
en respuesta al lenguaje de la declaracion propuesta, en el cual se equiparaba el Sionismo
con el racismo.™"

A pesar de la ausencia de las delegaciones de Estados Unidos e Israel, en la Conferencia
Mundial contra el Racismo se redactd una declaracion en la que se consideraba a la
esclavitud un "delito de lesa humanidad," aunque esto apenas contribuy6 a que se
promovieran medidas reparadoras.™" La declaracion también reconocia la necesidad de
desarrollo social y economico, alivio de la deuda, erradicacion de la pobreza y otras
medidas para beneficiar a la poblacion que sufre de discriminacion persistente. La
declaracion hecha en Durban también reconocia la importancia de la cooperacion entre:

[Plaises, organizaciones internacionales y regionales relevantes,
instituciones financieras internacionales, organizaciones no
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gubernamentales y personas que trabajan en la lucha internacional contra
el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia... [E]l éxito en esta lucha requiere que se tenga en
consideracion de forma especifica las quejas, opiniones y exigencias de las
victimas de tal discriminacion.™™

La declaracion también instaba a que:

Los paises, en sus esfuerzos nacionales y en cooperacioén con otros paises,
organizaciones regionales e internacionales e instituciones financieras,
promovieran el uso de las inversiones publicas y privadas en consulta con
las comunidades afectadas para erradicar la pobreza, sobre todo en
aquellas zonas en las que viven predominantemente las victimas del
racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia...™

Asimismo, la declaracion apelaba a que:

Los estados e instituciones internacionales financieras y de desarrollo
mitigaran cualquier efecto negativo de la globalizacion al analizar, inter
alia, como las politicas y practicas afectan a las poblaciones nacionales en
general y a los pueblos indigenas en particular; al garantizar que sus
politicas y précticas contribuyen a la erradicacion del racismo a través de
la participacién de poblaciones nacionales y, en particular, de los pueblos
indigenas en proyectos de desarrollo; al seguir democratizando las
instituciones financieras internacionales y al consultar con los pueblos
indigenas sobre cualquier asunto que pudiera afectar su integridad fisica,
espiritual o cultural. **

En resumen, la declaracion de las Naciones Unidas inst6 a que tanto los gobiernos como
los bancos multilaterales de desarrollo, en concreto, reconocieran el efecto empobrecedor
de la discriminacion racial, tomaran medidas para reducirla y, en tltima instancia,
eliminarla, e incluyeran a las comunidades afectadas en la formulacion e implementacion
de las medidas disefiadas para ayudarlas.

La declaracion final fue importante a la hora de establecer la legitimidad del analisis del
impacto del racismo y a la hora de disefiar y financiar iniciativas para mitigarlo en los
bancos de desarrollo. No obstante, el problema no se solucion6 para nada en la fase
posterior a la conferencia. Los ataques del 11 de septiembre de 2001 contra los Estados
Unidos eclipsaron casi cualquier otra consideracion de desarrollo internacional. Como la
Conferencia Mundial Contra el Racismo habia sido denunciada verbalmente por el
gobierno de los Estados Unidos por motivo de la perspectiva adoptada con respecto al
conflicto en Medio Oriente, algunos comentaristas llegaron incluso a describirla como el

" XXi

"prologo ideoldgico del 11 de septiembre".

El Grupo Técnico de Trabajo Interdepartamental sobre Inclusion Social del BID
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No obstante, aproximadamente al mismo tiempo, el Grupo de Trabajo y el Comité sobre
Racismo fueron establecidos en el BID y Dillon, la Vicepresidenta Ejecutiva, asumi6 la
responsabilidad de coordinar sus actividades. No ha sido posible averiguar si se lograron
los objetivos del primer Plan de Accidn, ya que la pagina web en la que se informa de los
mismos se encuentra inactiva actualmente. Segun ciertas entrevistas, cuando Dillon se
fue del BID a mediados del 2002, tanto el interés como el compromiso con el asunto de la
discriminacion racial y étnica se fueron con ella.

Bajo el segundo Plan de Acciéon (2002-2003), debia mejorarse el desarrollo del proyecto
y el BID aumentaria el nimero de proyectos nuevos que abordaban el tema de la
"inclusion social". También se potenciaria la investigacion y la asistencia técnica
pertinente y se promoveria el alcance tanto interno como externo. Lamentablemente,
actualmente no hay informes disponibles al ptblico sobre los logros alcanzados por el
Plan de Accion.

Posteriormente, las actividades del BID referentes a la raza y etnia tuvieron que ser
coordinadas a nivel interdepartamental a través de la Consulta Interagencial sobre Raza y
Etnia en América Latina y el Caribe (IAC, por sus siglas en inglés). La Consulta incluia
al BID, al Banco Mundial, a la Organizacion Panamericana de la Salud, a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, la Fundacion Ford y el Didlogo Interamericano
(IAD, por sus siglas en inglés), entre otros, y trabajo para formular una resolucion contra
el racismo.

Sin embargo, esta vez, lamentablemente, la consideracion de la resolucion internacional
en las Américas habia pasado del foro de gran visibilidad de las Naciones Unidas a la
discreta Organizacion de los Estados Americanos (OEA). La Resoluciéon "Contra el
Racismo y Todas las Formas de Discriminacion e Intolerancia" tenia que ser negociada
en el Consejo Permanente de la OEA y adoptada por la Asamblea General de la OEA.
Después de sus inicios en 2005, las negociaciones en torno a la resolucion han sido
polémicas y, durante cinco afios, todavia no han producido un resultado final. En mayo
de 2009, después de cuatro afios de debate, documentos de toma de posiciones, discursos
y modificaciones propuestas, el Comité de Asuntos Judiciales y Politicos del Consejo
Permanente de la OEA decidi6 continuar trabajando en este tema, hasta que hubiera
disponibles recursos presupuestarios. En la practica, esta declaracion tan poco entusiasta
supuso que el asunto habia dejado de ser prioritario y que, dentro de la OEA, se podria
conseguir poco o nada.

Del mismo modo, las investigaciones indican que los dos Planes de Accion desarrollados
en el BID durante la conferencia de Durban han ido desapareciendo en silencio; no hubo
informes finales de implementacion, evaluaciones ni penalizaciones por no lograr los
objetivos establecidos. Para el afio 2005, el IAC (Consulta Interagencial) también se
habia disuelto.

Encuentro de Legisladores Afrodescendientes de las Américas y el Caribe
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En noviembre de 2004, el Primer Encuentro de Legisladores Afrodescendientes de las
Américas y el Caribe tuvo lugar en la Camara de los Representantes en Brasilia y conto
con participantes de siete legislaturas latinoamericanas. El encuentro dio lugar a una
declaracion que exponia las principales preocupaciones y objetivos del grupo recién
constituido. Un fragmento de ella decia asi:

Nosotros, los afrodescendientes, representamos mas de 150 millones de personas
en las Américas y el Caribe, de los cuales la mayoria vive en condiciones de
pobreza, una situacion que afecta de forma desproporcionada a las mujeres
afrodescendientes;

Nuestros gobiernos han firmado las Declaraciones de Durban y de Santiago, si
bien la mayoria de ellos no han cumplido con los compromisos asumidos en estas
declaraciones.

Por lo tanto, el encuentro identificé las dos dificultades socioecondmicas principales a las
que se enfrentaban los afrodescendientes como grupo: 1) Los afrodescendientes y
comunidades indigenas sufren la pobreza de una forma desproporcionada y 2) los
compromisos financieros hechos por los gobiernos para abordar (1) no se llevan a cabo
en la mayoria de los casos.

Esta tendencia afecté al mismo BID, que ayudo a patrocinar el encuentro en Brasilia.
Mientras que el BID, al igual que otros donantes internacionales, se centrd en el problema
de la raza en las fases previa y posterior a la conferencia de Durban, con el paso del
tiempo las iniciativas se estancaron. Al final, aparentemente desaparecieron en el reajuste
organizativo del BID que tuvo lugar en 2006.

4. Cooperacion técnica, préstamos e inclusion social
El Fondo Fiduciario para la Inclusion Social

El Fondo Fiduciario para la Inclusion Social (SITF, por sus siglas en inglés) del BID fue
creado en 2003 con el apoyo de los gobiernos de Noruega ($10 millones en un periodo de
5 afios), Canada ($1 millon) y el Reino Unido (menos de $1 millon). Inicialmente se
disefio para financiar proyectos piloto a pequefia escala para comunidades afro-latinas e
indigenas, que posteriormente aumentarian de nivel a través de préstamos a los
gobiernos.

Los proyectos técnicos de cooperacion del Fondo Fiduciario han sido pequefios en
comparacion con otras operaciones del BID: la Convocatoria de Propuestas que publicé
el Fondo Fiduciario para la Inclusion Social establecié un limite de $80,000 para
proyectos que se financiarian durante el periodo 2003-2005. El informe final sobre las

1 Debe observarse que, si bien el Octavo Reabastecimiento dirigi6 al BID a tratar la pobreza de forma
explicita, el BID no contribuy6 con sus fondos propios al SITF al comienzo de las actividades del Fondo.
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actividades para este periodo mostré que el Fondo Fiduciario aprob6 26 proyectos, con
una financiacion total de alrededor de $1.4 millones."

Los casos de los que se tiene conocimiento sugieren que los proyectos y las actividades
del Fondo Fiduciario para la Inclusion Social no contaban con suficientes recursos y
estaban aislados de las preocupaciones de la politica central del BID. En general, una
serie de personas que conocian el Fondo Fiduciario relataron que éste alcanz6 su auge
durante el tltimo mandato del presidente del BID Enrique Iglesias, que se fue del BID en
2005. El Comité de Seleccion Técnico del Fondo Fiduciario, que aprobaba las propuestas
de los proyectos, estaba compuesto por miembros del personal del BID que apoyaban la
idea de proporcionar asistencia técnica especifica a comunidades indigenas y a afro-
latinos, y el Comité destind escasos recursos de forma estratégica. Segin afirmo uno de
los empleados, “en general, habia tal falta de interés en la unidad que los miembros del
comité de seleccion tenian la libertad de ser bastante imaginativos cuando intentaban
hacer que los gastos fueran efectivos. Nadie los estaba controlando".

A pesar de sus minimos recursos, el Fondo Fiduciario financi6 una serie de estudios
fundamentales. E1 Grupo Andino del BID public6 en octubre de 2007 un documento
titulado “Disparidades Raciales y Etnicas en la Salud en América Latina y el Caribe”.
“"Esta publicacion fue repartida en la region, tal y como se habia programado, y se
informo de su finalizacion el 6 de noviembre de 2005."*" Al parecer, la iniciativa también
provoco posteriores acciones. El Proyecto BR-T1045: Proceso del Fomento de la
Capacidad y Experiencias Estratégicas para Organizaciones de Mujeres Afro-brasilefias,
aprobado en 2007, parece seguir agregando a las conclusiones derivadas del estudio.™"
Este proyecto buscaba “aumentar el acceso y la participacion de las organizaciones
comunitarias en el fortalecimiento del sistema de salud central, sus organismos de control
social y politicas y programas especificos como el Programa Saude da Familia
(Programa de Salud de la Familia), promoviendo asi el desarrollo de programas centrados
en la salud de la poblacion negra en general y de las mujeres negras en particular” en
Brasil. Sin embargo, a pesar de sus ambiciosos objetivos y del tamafio de la poblacion
afrodescendiente brasilefia (alrededor de 80 millones de personas), se destinaron menos
de $160,000 al proyecto.

En febrero de 2006, el BID publicé el informe titulado La Exclusion Social en la
Educacion en América Latina y el Caribe, que fue ademas financiado por un subsidio del
Fondo Fiduciario para la Inclusion Social. Si bien se llevaron a cabo una serie de estudios
relacionados, no esta claro si alguno de ellos se formulé como seguimiento especifico de
esta investigacion. 2

""En contraste con la cantidad concedida a través de cooperacién técnica hecha por el SITF, el BID pagé a
la firma consultora Booz Allen Hamilton, con base en Washington D.C., unos $6 millones por un estudio
completado e menos de 90 dias para guiar el reajuste organizativo del BID en 2006.

12 Este informe, que est4 disponible en idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=1442354, fue
escrito por Jeffrey Marshall y Valentina Calderon. El proyecto esta listado como “completo” en la pagina
web del BID: http://www.iadb.org/projects/project.cfm?id=RS-T1038&lang=en.
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El cuerpo del documento del proyecto identificaba una serie de graves problemas a los
que se enfrentaban las comunidades de afro-latinos e indigenas. En primer lugar, los
investigadores descubrieron que el mito de la “democracia racial” tan cominmente
aceptado por quienes elaboran las leyes sociales y econdmicas en la region habia afectado
la disponibilidad de los datos pertinentes:

[L]os legisladores pueden llegar a sentir que no hay una justificacion de politica
publica para recopilar datos demograficos de este tipo debido a una supuesta falta
de discriminacion. Independientemente de la explicacion, el hecho de que s6lo
podamos presentar datos resumidos por comunidad (incluyendo el idioma) de
muy pocos paises, habiendo realizado més de 20 encuestas en la region, pone de
relevancia una de las dificultades de investigar sobre la exclusion social en la
region.™"

A pesar de la falta de datos, el estudio de la exclusion social y la educacion mostré claras
deficiencias en la escolarizacion, la consecucion de buenas notas y los ingresos en las
minorias de la region. La metodologia empleada fue cuantitativamente mas sofisticada y
controlada por el estatus socioecondmico y la residencia rural utilizando técnicas de
regresion estadistica. Los resultados mostraron que ninguna de estas dos variables
explicaba completamente las diferencias entre afro-latinos y poblaciones indigenas y sus
homologos blancos. El estudio concluyd que “estos resultados destacan la importancia de
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investigacion adicional en este area".
Préstamos del BID a las comunidades afro-latinas e indigenas

Ademas del Fondo Fiduciario, el BID cita cinco préstamos realizados durante un periodo
de cinco afios a gobiernos para el beneficio de las comunidades afro-latinas e indigenas
en concreto. Segln la informacion publicada, el BID proporciono alrededor de $58.3
millones en préstamos que financiaban proyectos que incorporaban componentes
beneficiosos para las comunidades afro-latina e indigena. Durante el mismo periodo (de
2001 a 2005), el BID presto $45,000 millones aproximadamente a sus estados miembros.
Por lo tanto, los préstamos especificos para las poblaciones afro-latina e indigena
ascendieron al 0.13% de los préstamos totales durante estos afios. Sin embargo, de
acuerdo con estudios preparados por el Banco Mundial y el Congreso de los Estados
Unidos, mas del 50% de los pobres en la region son afro-latinos e indigenas. **'"Estos
cinco préstamos incluian los siguientes:
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NOMBRE | NOMBRE DEL | FECHA DE CANTIDAD | PORCENTAJE
DEL PAIS | PROYECTO APROBACION | DESTINADA | DEL TOTAL DE
DEL PROYECTO | LA
PROYECTO (en millones | FINANCIACION
de USS) DEL BID EN EL
PAIS
Honduras Desarrollo 23 de noviembre
integral de los de 2005
pueblos 9.90 2.0
autoctonos
Ecuador El 2 de diciembre
fortalecimiento de 2004
de la cadena de 0.43 0.0
produccion de
cacao en las
comunidades
afroecuatorianas
Brasil Diversidad en la | 7 de junio de
universidad 2002 5.00 0.1
Ecuador Fondo de 28 de noviembre
Inversion Social | de 2001 40.00 4.0
Ecuador Programa de 31 de octubre de
apoyo a la 2001 3.50 0.35
descentralizacion
Financiacion 58.83 N/A
total

Segtn informacién proveniente del BID, el gobierno miembro que pidié al BID la mayor
ayuda econdmica para apoyar a las comunidades afro-latinas e indigenas durante este
periodo fue Ecuador. Entre 2000 y 2001, el gobierno de Ecuador recibi6 alrededor de
$40.5 millones en préstamos para financiar inversiones para sus poblaciones de afro-
latinos e indigenas.'® Al mismo tiempo, el total que se proporcioné en préstamos para
asistir a estos grupos represento el cinco por ciento de los mil millones de ddlares que el
BID prest6 a Ecuador durante todo este periodo.

En 2006, después de dos afios de consultas con organizaciones indigenas, el BID aprobd
una politica sobre asuntos indigenas que serviria como guia para las operaciones del BID.
Poco después, el BID aprobo tres préstamos destinados a pueblos indigenas
especificamente. El primero, que ascendia a $45.2 millones, financi6 parcialmente un
programa de desarrollo integrado para comunidades indigenas en Chile. Sin embargo, ya
en 2009, el proyecto se habia visto afectado por alegaciones de corrupcion y fraude,

" Sin embargo, personal del BID conocedor de estos préstamos afirmé que los miembros del personal
afrodescendientes e indigenas no fueron asignados puestos de liderazgo en su implementacion.
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aunque a dia de hoy no se han presentado cargos.'* Se entregaron también dos préstamos
adicionales en Guatemala, que ascendieron a $15 y $30 millones, para tratar la pobreza y
el desarrollo social, respectivamente, de las comunidades rurales indigenas. No obstante,
actualmente la implementacion de uno de los préstamos todavia no ha comenzado, y s6lo
se ha desembolsado un uno por ciento de los fondos disponibles para el otro préstamo.
Los empleados del BID a quienes se les consulto sobre los préstamos destacan que el
aparente fracaso en la implementacion de los mismos pone de relieve la necesidad de
personal en el BID que represente y trabaje mano a mano con estas comunidades.

Como muestra de su atencion a las necesidades de las comunidades afro-latina y
indigena, el BID afirma que se financian amplios programas sociales y de infraestructura
en las regiones en las que se concentran estas poblaciones.

El apoyo va mas alla de los programas autosuficientes que tratan directamente los
problemas de los afrodescendientes o sus comunidades. Las contribuciones del
BID también incluyen inversiones a gran escala en areas tales como
infraestructura, agua y sanidad, educacion, la salud o proteccion social en
regiones en cuyos residentes son predominantemente afrodescendientes.'’

Sin embargo, este amplio enfoque sobre la mitigacion de la pobreza para las comunidades
afro-latinas e indigenas, no es capaz de reconocer y corregir las consecuencias de la
discriminacion racial. La declaracion sugiere firmemente que las conclusiones colectivas
de la Conferencia Mundial Contra el Racismo de Durban, asi como los principios de
antidiscriminacion contenidos en las leyes nacionales de muchos paises miembro del
BID, han sido obviados por el BID. Si el color de la piel y la etnia excluyen de forma tan
efectiva a ciertos grupos del acceso a oportunidades y servicios, y si la exclusion se ve
agravada por el aislamiento geografico y lingiiistico, las intervenciones generalizadas a
gran escala fracasaran, en la mayoria de los casos, en su intento de llegar a estos grupos.
Ademas, la ejecucion de proyectos de infraestructura a gran escala sin participacion
ciudadana en los papeles de liderazgo durante el disefio y la ejecucion puede perjudicar
mas que ayudar a los habitantes silenciados y excluidos de las areas afectadas.

En este sentido, el BID se ha quedado atrés con respecto a muchos de sus paises
miembros prestatarios. Brasil, Colombia, Ecuador, Panama, Nicaragua y Venezuela,
entre otros, tienen programas compensatorios para abordar las necesidades de las
comunidades afro-latinas e indigenas. Los gobiernos reconocieron que estas poblaciones
necesitan un mayor contacto debido a su aislamiento cultural y econdmico, asi como su
historia de explotacion y exclusion.

JLos de afuera? Patrones cambiantes de exclusion en América Latina y el Caribe.

' En Santiago, el 25 de agosto de 2009, el Senador Roberto Mufioz Barra alego publicamente que una serie
de irregularidades habia afectado el desembolso de fondos para proyectos para la comunidad indigena. Las
irregularidades fueron atribuidas a procedimientos de obtencion y contratacion en la Corporacion Nacional
para el Desarrollo Indigena (CONADI).

1 Véase Apéndice A.
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En 2008, el BID publicé su Informe del Progreso Econdémico y Social titulado ;Los de
afuera? Patrones cambiantes de exclusion en América Latina y el Caribe. Este informe
representaba una recopilacion de investigaciones y datos sobre “exclusion social” en la
region, gran parte del cual era informativo descriptivo. Durante la preparacion del
informe, sin embargo, los autores evitaron enfatizar la particular importancia de la
exclusion por motivos de raza o etnia. Para lograrlo, Los de afuera adopté una compleja 'y
muy subjetiva definicion del concepto de “exclusion social”.

La exclusion social es un proceso dindmico social, politico y econdmico
ineficiente y disfuncional, mediante el cual a personas y grupos se les niega el
acceso a oportunidades y servicios de calidad para que desarrollen una vida
productiva fuera de los margenes de la pobreza.™""

Segun esta definicion, la exclusion social es un “proceso” ambiguo que es “disfuncional”
para todo el mundo; por lo tanto, no tiene culpables y afecta a “personas y grupos” no
especificos. De este modo, el estudio descarta el analisis de las disputas principales que
colocan a las victimas del racismo en una situacion de desventaja, como el conflicto por
el desempleo, la propiedad de la tierra, el derecho al agua y a la pesca y el acceso a los
escasos recursos publicos. Por consiguiente, los pueblos afro-latinos e indigenas son
marginados incluso en analisis que deberian ser sobre ellos, de acuerdo con cualquier
conjunto de criterios cuantitativos o asesoramiento empirico.

A continuacidon de este estudio se da un complicado y no del todo satisfactorio esfuerzo
por aplicar el concepto.

La exclusion social, enraizada historicamente en diferentes formas de
estigmatizacion de grupos tradicionalmente identificados por la raza, etnia o
género ha cambiado tanto como la region misma y afecta ahora a grupos mucho
mas diversos y crecientes entre la poblacidn, sobre todo aquellos que se ganan la
vida a duras penas con empleos precarios y sin perspectivas de mejorar.™™

La idea presentada parece ser que la pobreza se ha extendido mucho mas, afectando a
grupos que habian podido esquivar sus efectos dafiinos anteriormente. Desde este
momento en adelante, el marco teorico del estudio parece representar un elaborado
intento de establecer que el impacto de la discriminacion racial y étnica en si es
exagerado. El informe contiene numerosos trabajos empiricos para mostrar que la
discriminacion racial es simplemente un factor dentro de una gran variedad de variables
que limitan el acceso de la persona a las diferentes oportunidades.™ Es mas, no es
totalmente posible negar convincentemente el impacto de este tipo de discriminacion.
Como resultado, el estudio es internamente incoherente y confuso.

Para el BID, la reduccion del impacto de la discriminacion racial y étnica se ha
transformado directamente en cifras de préstamos. Entrevistas realizadas con antiguos
empleados del BID que conocian el Fondo Fiduciario para la Inclusion Social, los
proyectos pilotos iniciados por el Fondo que se centraban en comunidades empobrecidas
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afro-latinas e indigenas raramente eran ascendidos a préstamos. Uno de los encuestados
afirmo:

A veces los proyectos pilotos se iban con el personal del Fondo de Inclusion
Social, cuando éstos cambiaban de unidad. Intentaban ascender el proyecto piloto
a un préstamo, pero los gobiernos no solian estar interesados. Los negociadores
gubernamentales pedian que se extrajeran apelativos como “pueblos indigenas” o
“afrodescendientes” de los documentos para préstamos y, si asi se hacian,
entonces ellos apoyarian el préstamo. Los gobiernos no querian una referencia
directa con estos grupos.

Esta misma persona también afirmé que la falta de concientizacion o compromiso por
parte de los funcionarios del BID aparentemente evito el uso del considerable poder de la
institucion sobre los gobiernos prestatarios para cumplir con el compromiso del BID con
la inclusion social y la reduccion de la pobreza.

Como resultado, en este estudio en particular, cuando el BID considera la “inclusion
social”, el concepto abarca a todos los grupos en desventaja, independientemente de que
las caracteristicas del grupo sean inalterables e historicas o no. Por consiguiente, la
inclusion social es una iniciativa dirigida a los afro-latinos, las comunidades indigenas,
las personas con VIH/SIDA, los discapacitados fisicos, los habitantes en zonas rurales,
los discapacitados mentales, emigrantes recientes y apatridas, entre otros. En efecto, los
“excluidos socialmente” son los pobres. Por ello, si bien parece ser mas "inclusivo" y
progresista, el BID ha adoptado un analisis de la pobreza que oculta sus causas en gran
parte de la regidon para muchas de sus victimas.

Tras este punto de vista de “Los de afuera” yace una ldgica atormentada. En el tercer
capitulo del estudio, los autores analizan las razones de la discriminacién en América
Latina y descubren que, de acuerdo con una encuesta regional, los pobres son las
personas con el mayor porcentaje de probabilidad de sufrir discriminacion.

La mayoria de las personas de la region creen que hay algun tipo de
discriminacion. No obstante, al preguntarles por las razones de la discriminacion,
la mayoria de los habitantes de la region pensaba que no se producia segun los
grupos tradicionalmente discriminados (pueblos indigenas, afrodescendientes y
mujeres, por citar los ejemplos mas destacados de la historia), sino que los pobres
eran quienes mas sufrian esta discriminacion. Después de los pobres, los
Latinoamericanos creen que las personas sin estudios y quienes no tienen
conexiones sociales son los mas discriminados.

De este modo, el estudio descarta la exclusion social como un concepto operacional util.
Se supone que este informe debia informar a los legisladores sobre los factores que
llevaban a las personas a la pobreza, uno de los cuales es, sin lugar a dudas, la
discriminacion racial. Sin embargo, la tesis presentada aqui defiende que la persona pobre
tenderd mas a ser discriminada. Dicho de otro modo, la l6gica se ha vuelto del revés, es
decir, las personas no son pobres porque sufran discriminacion, sino que las personas
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sufren discriminacion por ser pobres. Efectivamente, la discriminacion racial como factor
causal queda en si "excluido" de ser considerado ya que “Los de afuera” equipara la
discriminacién con la pobreza. En términos tautologicos, por lo tanto, la discriminacion
es el proceso a través del cual se obliga a una persona a seguir siendo pobre, y el ser
pobre hace que la persona esté sujeta a la discriminacion.

Sin una evaluacion precisa del impacto y la realidad econémica del racismo, las
comunidades de afro-latinos e indigenas careceran del enfoque diferencial que necesitan
para cerrar la brecha de desarrollo entre ellos y quienes estan socialmente “incluidos”. Si
no se les dedica una especial atencion, estos grupos seran dados de lado a medida que los
paises siguen intentando lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio antes del 2015.
Incluso los gobiernos miembros del BID, cuando se trata de aprobar leyes nacionales que
reconozcan la necesidad de programas compensatorios, superan con creces al BID a la
hora de abordar el problema de la raza.

Mientras que el mensaje general de Los de afuera parece reducir el impacto de la
discriminacion racial y étnica en las oportunidades vitales, los autores si que lo citan
muchas veces como un determinante de la pobreza. Por ejemplo, al revisar la bibliografia
sobre brechas de ingresos en la region, escriben:

En cuanto a lo que respecta a la relacion entre ingresos y diferencias raciales, en
Peru hay estadisticamente una prima significativa en los salarios de los
trabajadores blancos, pero no entre los autonomos, lo cual implica la existencia de
discriminacion entre los empleadores.™™

y continua:

Actualmente existen resultados diferenciales bien documentados en la mayoria de
los mercados de la region seguin el género, raza y etnia, con un énfasis en la
desfavorable situacion de los grupos minoritarios.™*"

Sin embargo, a esta afirmacion le sigue un delimitador: “No obstante, la documentacion
de resultados diferenciados no constituye necesariamente prueba de discriminacion. La
presencia de factores no observables limita la capacidad de los investigadores de evaluar
la discriminacion en esta linea. **" El mensaje general del estudio es claro: “estas
percepciones sobre la identidad de los grupos discriminados provoca preguntas
interesantes y complicadas para la agenda de investigacion, ya que apuntan hacia la
existencia de algun tipo de discriminacion sobre la base de razones econdmicas, mas que
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otro tipo de razones de origen bioldgico o socioldgico”.
Al reducir analiticamente el impacto de la discriminacion racial, el estudio atribuye la

pobreza a otros factores como la falta de estudios, ignorando por consiguiente la estrecha
relacion entre estas variables. Los de afuera no reconoce la cascada de efectos negativos
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provocados por la discriminacion racial, sino que ve esos efectos (tales como la falta de
estudios o ingresos) como la causa de la discriminacion misma.'®

La adopcion de este analisis excluyente tiene sus antecedentes ideoldgicos y
consecuencias politicas. Desde la creacion del BID y, de hecho, desde la creacion de
todos los bancos de desarrollo multilaterales, los préstamos se han dedicado a la
promocion del crecimiento econdmico. Si la persistencia de la pobreza es simplemente el
resultado de la escasez distribuida al azar, tiene sentido promover el crecimiento. Si, por
el contrario, la pobreza se concentra en grandes poblaciones identificadas por su color de
piel, idioma y costumbres, entonces no habra crecimiento econdémico que pueda
contribuir a su mitigacion de forma significativa. Mientras que el crecimiento econdmico
puede seguir aumentando, la porcion del mismo que pertenece a las comunidades que
sufren de discriminacion racial y étnica seguira siendo la misma. Esta realidad conlleva
implicaciones para las politicas que subyacen a los préstamos del BID. Como una vez
afirmo el ex Presidente del BID Enrique Iglesias en un momento de descuido: “es mas

29 XXXV

facil hablar de crecimiento que de redistribucion”.

El descenso de categoria desde discriminacion racial hasta un factor marginal que limita
las oportunidades de las personas y les priva de las necesidades basicas también tiene
implicaciones para las practicas del personal del BID y el tipo de especialistas que
contrata el BID. En el BID, la gran mayoria de los profesionales técnicos son
economistas. A pesar de que el BID incluye amplios e importantes departamentos
centrados putativamente en el desarrollo social y el desarrollo sostenible, se valora y se
actlia sobre conocimientos casi exclusivamente basados en andlisis econdmicos. Por
ejemplo, el 12 de octubre de 2009 el BID public6é un nuevo informe llamado Nuevo siglo,
antiguas disparidades: brechas de salarios por género y etnia en América Latina. En
contraposicion con gran parte del trabajo incluido en el estudio Los de afuera, este nuevo
estudio documenta el continuo impacto de la raza, la etnia y el género sobre los
ingresos.”™"" Sin embargo, el estudio no ahonda en las causas de la discriminacion y, por
lo tanto, la trata como un accidente o descuido social que es “disfuncional” para todos.
Sin embargo, una perspectiva cientifica social mas amplia mantendria que cualquier
fenomeno social extendido que persiste de generacion en generacion es “funcional” para
una determinada fuerza social que es lo suficientemente fuerte poderosa como para
mantenerlo.

En el BID hay una ausencia casi total de afro-latinos e indigenas, asi como insuficiencia
de antropdlogos y socidlogos. Los profesionales de este campo mostrarian probablemente
mas sensibilidad y capacitacion a la hora de identificar y abordar las causas de la
discriminacion de una forma efectiva.

' Debe observarse que el propio estudio del BID sobre exclusion social y oportunidades educativas
demostré empiricamente que, a nivel regional, la discriminacion racial y étnica es un factor importante a la
hora de determinar quién tiene acceso a la escolarizacion y quién no. Dicho de otro modo, es probable que
la discriminacion prive a las personas afro-latinas e indigenas de educacion, lo cual, a cambio, los priva de
"capital humano" y oportunidades para "generar ingresos".
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PRACTICAS DE CONTRATACION, RETENCION Y PROMOCION

Parece ser que la ausencia casi total de empleados afro-latinos e indigenas a nivel
técnico/profesional ha afectado los esfuerzos en el BID para abordar las necesidades de
ambas poblaciones. El hecho de que en el BID no se recogen datos sobre la raza,
etnicidad y cargo, ha provocado cierta controversia sobre las estadisticas de personal.

1. La Unidad de Género y Diversidad

El reajuste organizativo que reestructur6 el personal y las operaciones comenzé en 2006.
Si bien el proceso elimin6 el Fondo Fiduciario para la Inclusion Social, cred la Unidad de
Género y Diversidad. Después de que se aprobara la creacion de esta unidad, los
empleados afrodescendientes e indigenas esperaron expectantes a que la administracion
cubriera los puestos profesionales asignados a la Unidad en Guatemala y Brasil. Se
prolongo el retraso en las entrevistas y contratacion para estos puestos. De hecho, el
unico especialista de la Unidad autoidentificado como indigena estaba tan frustrado con
la falta de progreso que abandon¢ el BID antes de que la bisqueda se completara. Un
fragmento de su carta de dimision, escrita en noviembre de 2008, decia:

Durante este, el segundo afio de implementacion del reajuste, la situacion de la
Unidad de Género y Diversidad (sobre todo en el area de las poblaciones
indigenas) sigue siendo critica, si no en vias de desaparecer...

A la vez que la Unidad de Género y Diversidad ha sido incapaz de fortalecer sus
acciones y estructura, otras unidades y divisiones han recibido activo apoyo de
gestion y han avanzado en la contratacion de un considerable nimero de
especialistas. En contraposicion, como ya saben, el equipo de la Unidad de
Género y Diversidad sigue siendo reducido, sobre todo en el area de las
comunidades indigenas... '’

Este email fue ampliamente difundido. Casi un afio después, la Unidad de Género y
Diversidad incluye en su plantilla a un especialista afrodescendiente y dos especialistas
indigenas para representar a los 150 y 40 millones de afro-latinos e indigenas,
respectivamente.'® La jefa de la unidad era una especialista de género de origen italiano,
pero fue transferida y su puesto esta vacante actualmente. Siguen quedando lejanos los
esfuerzos para “centralizar” el tema de modo que no se convierta en una “idea de tltima
hora” en las deliberaciones rutinarias, el didlogo politico con gobiernos prestatarios y el
disefio de programas crediticios. Grupos externos observan a menudo que muchos
empleados del BID tanto en la sede como en las oficinas nacionales se muestran
incomodos y reticentes a participar en este tema.

2. El Fondo Multidonante de Género y Diversidad

"7 El email original circuld por el BID el 24 de noviembre de 2008.
'8 E1 BID emplea también a un asesor en diversidad en el Departamento de Recursos Humanos. Este
funcionario es ciudadano noruego con experiencia en asuntos de género.
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Una decision organizativa un tanto confusa tomada durante el reajuste establecié también
el Fondo Multidonante de Género y Diversidad, que financia proyectos para grupos
raciales y étnicos pero no estd administrado por la Unidad de Género y Diversidad. El
Fondo recibid una contribucion de $10 millones de los fondos de capital ordinario y
actualmente incluye una destinacion de $4 millones aprobada para el 2009. Los recursos
estan para tratar las necesidades de los 26 paises miembro prestatarios del BID. El Fondo
acepta contribuciones de los donantes y, hasta la fecha, Noruega, Canad4, Reino Unido,
Suiza y Austria han expresado interés inicial.

El Fondo se cre6 hace mas de seis meses y comenzo a funcionar el primero de octubre de
2009. Es motivo de preocupacion el hecho de que las directrices administrativas del
Fondo no distingan la proporcion de recursos que pueden emplearse para financiar
proyectos para afro-latinos y comunidades indigenas de los que se pueden emplear para
financiar proyectos de género. Tampoco estan claros los criterios seguidos en cuanto al
tipo de instituciones/ONGs que pueden solicitar estos recursos. Segun toda la
informacion disponible, los comités y departamentos asociados con la administracion de
los nuevos fondos dentro del BID carecen de la presencia de empleados o asesores
técnicos afro-latinos o indigenas. Ademas, del mismo modo que otras iniciativas por la
diversidad anteriores establecidas por la administracion del BID que se dejaron
languidecer y posteriormente extinguirse, el Fondo Multidonante carece de metas
especificas, indicadores, puntos de referencia y objetivos medibles. Diversos empleados
entrevistados para este informe opinaron que los problemas del Fondo eran ilustrativos de
lo que puede ocurrir cuando los gobiernos donantes tienen buenas intenciones pero el
BID carece de la masa critica de empleados capacitados comprometidos a hacer realidad
estas intenciones.

3. El Programa para Jovenes Profesionales

El BID ha contado durante mucho tiempo con un competitivo Programa para Jovenes
Profesionales que encauza a especialistas particularmente talentosos que estan en el inicio
y la mitad de sus carreras profesionales y los coloca en puestos técnicos después de un
periodo de rotacion de dos afios entre diferentes unidades/divisiones/oficinas nacionales.
Para promover la diversidad entre el personal con carreras profesionales, el Programa se
amplio en 2005 cuando el Departamento de Recursos Humanos lanz6 un Programa de
Diversidad para Jovenes Profesionales para poblaciones afro-descendientes e indigenas.
En el afio 2006, el Programa contrato a siete candidatos, entre los que se incluian un afro-
latino y un indigena, de una lista de 2000 solicitudes. Estos potenciales empleados del
BID tuvieron que rotar a través de departamentos seleccionados durante dos afios. Al
final de este periodo, segtin supuso el Departamento de Recursos Humanos, todos los
candidatos del programa recibirian ofertas para puestos de trabajo permanentes y serian
“absorbidos”.

Sin embargo, tres afios después, el Departamento de Recursos Humanos (RRHH)
comunic6 que dos de los empleados admitidos al programa en 2006 para promover la
diversidad se habian ido del BID, mientras que sus homologos blancos que habian
llegado el mismo afio, seguian en el BID. Los datos muestran que estos dos profesionales
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fueron los tnicos a quienes no se les ofrecid un puesto de trabajo permanente durante el
curso de los tltimos doce anos del transcurso del Programa.

Los Jovenes Profesionales que ingresaron en el BID en 2008 incluian a cuatro afro-
descendientes, uno de los cuales era afro-latino, ademas de una persona indigena.

El mismo programa en el afio 2009 incluye a diez Jovenes Profesionales, de los cuales
cuatro son afro-descendientes, aunque no hay candidatos afro-latinos o indigenas; los
afro-descendientes son ciudadanos estadounidenses, del Caribe y del Reino Unido.

Ademas, los Jovenes Profesionales tienden a ser un grupo sumamente elitista y
homogéneo, a excepcion de su nacionalidad. La mayor parte del grupo esta formado
todos los afios por economistas, de los cuales la mayoria se gradu6 fuera de América
Latina en universidades elitistas.

Dados lo minimos resultados producidos por estos programas durante el curso de los
ultimos cinco afios, se pidio al BID que divulgara la cantidad de recursos gastados en los
mismos durante este periodo. El Departamento Legal del BID respondio6 que tal
informacion no deberia ser publicada por ser confidencial. Es dificil imaginarse una
explicacion legitima para mantener que el presupuesto para programas de diversidad deba
ser secreto, sobre todo a la luz del hecho de que el mayor gobierno donante del BID
condiciond su reposicion de 1994 a la atencion del BID a este asunto en particular.

4. Datos del personal sobre raza y etnia

Aunque la Octava Reposicion ordend al BID centrar sus operaciones crediticias en la
reduccion de la pobreza hace 15 afios, el BID todavia parece carecer de suficiente
personal con la formacion y el trasfondo cultural necesarios para actuar con eficacia
sobre el mandato a medida que esto esté relacionado con las necesidades de pueblos afro-
latinos e indigenas. Si bien esta claro que tanto los pueblos afro-latinos como indigenas
estan muy poco representados en el personal permanente del BID, las cifras exactas
siguen sin confirmarse.

La falta de datos oficiales sobre la raza, etnia y rango es inexplicable a la luz de
declaraciones hechas por la direccion del BID al adoptar el Plan de Diversidad para
proveer de empleados en 2002. En aquel entonces, claramente la direccion era muy
consciente de las implicaciones de este déficit para la capacidad de la institucion en
cumplir con los términos de la Octava Reposicion:

La Octava Reposicion exige que la programacion de operaciones se destine a
grupos racial y étnicamente diversos: “el BID aumentara sus esfuerzos para
obtener financiacion adicional para programas que beneficien a grupos indigenas
con el proposito de abordar sus necesidades de un modo adecuado”. La Estrategia
de Recursos Humanos demanda el establecimiento del enlace entre las exigencias
de la programacion de operaciones y la provision de personal interno: “Dentro de
muchos paises miembros hay una diversidad significativa en el origen étnico. La
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mayoria de paises prestatarios tiene poblaciones indigenas relativamente grandes
y/o distritos electorales de origen africano o asiatico. Una mayor representacion
de estos grupos en el personal del BID mejoraria el dialogo con los Prestatarios,
en particular con relacion a las cuestiones de importancia para la reduccion de la
pobreza dentro de la region”.

Uno de los principales obstidculos para trabajar de un modo eficaz con la
diversidad en el BID es la falta de datos disponibles sobre la raza y etnia del
personal. Las leyes de muchos paises miembro prohiben la determinaciéon de raza
y origen étnico con propdsito de contratacion. EI BID no retne actualmente tales
datos en el momento de contratar o durante la contratacién del empleado. Al no
tener datos sobre los distintos grupos, los problemas y las oportunidades
permanecen sumergidos.

A pesar de la falta de datos disponibles, los mandatos actuales del BID
proporcionan una amplia justificacion para contratar personal cualificado de razas
y origenes étnicos distintos. Un instrumento a medida para el BID y disefiado para
supervisar la representacion de diversas razas y grupos étnicos entre el personal,
como un censo interno de todo el BID, supondra un paso significativo para
rellenar el vacio de informacion y establecer una linea de fondo adecuada para
medir y gestionar el progreso."”

Siete afios después de que este documento fuera publicado, todavia debe llevarse a cabo
el censo interno. Tal y como afirmo el Director Ejecutivo estadounidense: “el BID no
recaba actualmente datos sobre el origen étnico y la categoria de su personal”. El Gerente
del Departamento de Recursos Humanos ha dicho recientemente, sin embargo, que se
llevard a cabo un estudio en 2010 en el cual se les pedira a los empleados
autoidentificarse segun su grupo racial o étnico. No obstante, para esta iniciativa, asi
como para otras descritas anteriormente, no hay ninguna responsabilidad, plazo limite o
penalizacion por no cumplirla. En una institucién como el BID, que esta tan
cuantitativamente orientada, donde los proyectos y los programas son estructurados con
parametros, objetivos y resultados cuantificables, estas omisiones, cuando se trata de
ocuparse de la discriminacion racial y étnica, son notables. De hecho, los documentos del
BID muestran una elusion persistente a un enfoque en la raza o etnia: el Libro Verde, el
registro anual de la estadistica del personal del BID, proporciona tablas y descripciones
del personal por nacionalidad, sexo, logro educativo, edad, competencia lingiiistica y
nivel del puesto. En definitiva, estd representada toda caracteristica demografica
cominmente cuantificada para el personal del BID, excepto raza y etnia™*"".

Como consecuencia de la falta de datos oficiales, las cifras disponibles sobre el nivel del
puesto, raza y etnia del personal son polémicas e impresionistas.” Segitin el

Departamento de Recursos Humanos, el BID emplea a aproximadamente 50 personas de
descendencia africana, incluidos ciudadanos caribefios, afroamericanos y afro-latinos, de

' Plan de Accién para Promover la Diversidad en el BID, parra. 2.17 — 2.20, 20 de noviembre de 2001.
2 yéase Apéndice A: Correspondencia de Miguel San Juan, Director Ejecutivo de EE.UU. para el
Government Accountability Project, 3 de septiembre de 2009.
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un personal de unos 1.745 miembros (en 2007). Sin embargo, segun los casos que se han
comprobado, (provenientes de diversas fuentes) la cifra real es mucho menor. GAP fue
informado de que en realidad hay menos de 10 afro-latinos, aproximadamente 15
ciudadanos caribefios afro-descendientes y tres ciudadanos afroamericanos empleados
como personal en sede de Washington D.C. Las fuentes también dicen que el BID emplea
asimismo sélo a un afroamericano en un puesto de supervisor en la oficina central.
Ademas, cuatro ciudadanos caribefios afro-descendientes son Representantes de Pais,
todos ellos sirviendo en Oficinas Nacionales en el Caribe. No se ha informado de que
haya ningln ciudadano caribefio afro-descendientes o afro-latinos en puestos de
supervisor o en puestos consultivos senior en la sede.

Este modelo de personal representa una marcha atras en los compromisos por la
diversidad llevados a cabo durante los mandatos del anterior presidente del BID, Enrique
Iglesias. En los tltimos afios del Gltimo mandato de Iglesias, fuentes indican que el BID
empled aproximadamente a 25-30 ciudadanos caribefios, cinco de cuales tuvieron puestos
consultivos y de supervision senior, y seis afroamericanos, dos en niveles senior o de
supervision, en la sede. Igualmente, durante la época de Iglesias, se contraté a la primera
persona de América Latina que se autoidentificaba como indigena.

Ademas, las cuentas indican que, en afios recientes, los dos empleados indigenas de
América Latina — un empleado del personal y otro admitido “de Diversidad” en el
Programa para J6venes Profesionales — ya han dejado de trabajar. So6lo queda un
empleado indigena, un ciudadano canadiense.

Dos fuentes distintas mencionaron la oficina nacional del BID en Brasil, una de las
mayores oficinas nacionales, como un lugar obvio de baja representacion racial. En un
pais donde aproximadamente el 45 por ciento de la poblacion se autoidentifica como
afro-latina, la oficina del BID no tiene ningiin miembro afro-latino.

Es verdad, por supuesto, que realizar un estudio de la identificacion racial y étnica por
categoria incluye una serie de problemas metodologicos, sobre todo en una institucion
que emplea a gente de tan diversas regiones como América Latina y el Caribe. Sin
embargo, los gobiernos de paises caracterizados por poblaciones muy diversas, como
Meéxico y Brasil, lo han logrado, permitiendo a los encuestados simplemente
autoidentificarse y usando criterios sencillos para identificar a los grupos étnicos, como el
idioma. Ademas, el BID emplea a un personal relativamente pequefio, la mayor parte del
cual trabaja en dos edificios en Washington D.C., de manera que, operacionalmente, el
ejercicio podria ser llevado a cabo rapidamente y a bajo coste.

Para ayudar a dirigir cuestiones de la diversidad del personal, en mayo de 2009, el BID
contratd a una Asesora de Diversidad como Directora de Recursos Humanos. Bajo su
iniciativa, el BID convocara la Conferencia de Liderazgo y Diversidad del BID, que
tendra lugar en noviembre de 2009 durante dos dias. En la conferencia, los socios en
operaciones del BID, los gerentes y el personal de sede y las oficinas nacionales se
reuniran con expertos externos en diversidad para analizar las posibilidades de aumentar
el acceso a los grupos de baja representacion a puestos del personal y a los mecanismos
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financieros del BID. Segtn la agenda, las ideas y propuestas seran enviadas a través de
redes sociales como Facebook, y un jurado seleccionara las diez mejores el 20 de
noviembre. Se presentara un informe a la administracién sobre su implementacion y se
publicara en la pagina web del BID en noviembre de 2010.

CONCLUSION

La historia del Banco Interamericano de Desarrollo muestra un refinamiento creciente de
sus mandatos. Al principio, el BID simplemente promovia el crecimiento econdmico en
paises prestatarios, pero cuando las criticas mostraron en las décadas de 1980 y 1990 que
un acercamiento tan genérico al desarrollo no reducia necesariamente la pobreza, el BID
comenzo a asignar recursos a proyectos y préstamos de reduccion de la pobreza a gran
escala. Ahora las criticas pueden mostrar que este acercamiento no dirigido a la reduccion
de la pobreza no beneficia lo suficiente a grupos raciales y étnicos que sufren el impacto
de la discriminacion. La discriminacion racial y étnica, que puede afectar a mas del 40
por ciento de la poblacion en la region y al 50 por ciento de los pobres de la regién, a
menos que esté expresamente dirigido, impone sistemdticamente barreras entre las
ventajas de programas de reduccion de la pobreza y aquellos que mas los necesitan.
Mientras los gobiernos de paises con poblaciones afro-latinas e indigenas significativas
han hecho un importante progreso al permitirse protecciones legales y proyectos
afirmativos para ellos, el BID no ha mantenido el ritmo.

Una circunstancia importante que permite que la discriminacion racial y étnica siga
excluyendo a comunidades afro-latinas e indigenas del acceso a los servicios que ellos
necesitan es un déficit de datos exactos. En el mundo econométrico de los bancos
multilaterales de desarrollo, si un problema no puede ser cuantitativamente documentado,
no existe. Ademads, para una region que perpetia de un modo activo el mito de la
democracia racial, la falta de datos que demuestran el error de esta creencia se traduce
inmediatamente en una carencia de recursos para intervenciones especificas. De hecho,
como ya se ha mostrado, el mito de la democracia racial s6lo puede ser sostenido en un
entorno en el que los datos sobre la realidad socioecondémica de los afro-latinos e
indigenas son escasos e intermitentes. Estos datos existentes y demuestran de forma
concluyente la discriminacion intergeneracional persistente y la pobreza para ambas
poblaciones.

Recomendaciones

En términos concretos, durante anos al BID se le han dado repetidas directivas para
planear programas de reduccion de la pobreza en comunidades que sufren discriminacion
racial y étnica. El BID también ha declarado la intencidon de recabar y publicar datos
sobre la raza, la etnia y el rango de su personal. La administraciéon ha fracasado en su
consecucion y, por consiguiente, no se han llevado a cabo acciones para abordar las
necesidades de estas comunidades. Con motivo de la nueva reposicion de capital del BID,
la administracién debe verse obligada esta vez, a poner en practica acciones especificas
que se dirigiran a las verdaderas necesidades de aquellos que sufren discriminacion en las
Américas.
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Un mayor porcentaje de los recursos humanos y financieros del BID debe
destinarse a las victimas de politicas e instituciones racialmente discriminatorias.
Los programas para abordar la pobreza asociada con la discriminacion racial y
¢tnica deben tratar de representar una proporcion significativa de actividades del
BID. Como muestra la clasificacion de subvenciones de cooperacion técnicas y
proyecto de préstamos, las acciones especificas explican s6lo una pequeiia
fraccion de las operaciones del BID, aunque aquellas que quedan por ser
planeadas dan cuenta de la pluralidad de los pobres en la region. Este ajuste debe
ser reflejado por la inclusion de este objetivo en estrategias de pais.

Mientas se recopilan mejores datos a nivel nacional sobre el estado
socioeconomico de afro-latinos e indigenas, el BID deberia recopilar y analizar
datos sobre raza, origen étnico y pobreza. Las condiciones de vida actuales de
comunidades afro-latinas e indigenas en las Américas deben ser documentadas y
publicadas a fin de orientar la toma de decisiones y permitir supervisar la eficacia
de la ayuda y los préstamos.

El BID también debe establecer alianzas con organizaciones de la sociedad civil
de descendientes africanos e indigenas (OSC), tanto en los EE.UU. como en la
region para convertirse en auditores sociales de las operaciones del BID en sus
comunidades respectivas. Tal paso aseguraria la planificacion apropiada de
recursos, el seguimiento e impacto de la realizacion del programa. Estas OSC
deben ser incluidas en mecanismos consultivos en los niveles regionales,
subregionales y nacionales, sobre todo en los cuerpos consultivos asociados con la
formulacion de estrategias del pais.

El BID debe seguir el ritmo de sus Estados miembro prestatarios recopilando
datos sobre el personal seglin su raza, etnia, nivel del puesto y departamento. El
BID tiene un personal compuesto por menos de 2.000 personas, y dicho ejercicio
podria realizarse inmediatamente. El1 BID también debe ser obligado a publicar
estas estadisticas y publicarlas en la web.

El BID debe poner en practica los objetivos de diversidad de contratacion y
retencion para incorporar una variedad de perspectivas en el desarrollo
socioecondmico y promover la confianza entre el BID y poblaciones
historicamente marginadas. El perfil académico, racial y étnico del personal del
BID deberia ser examinado rigurosamente y regulado. En términos simples, el
BID debe contratar activamente a personas cualificada de color para explorar una
variedad de perspectivas y enfoques sobre un asunto complicado. Ademas,
deberia animarse al personal a adquirir competencia en el tema de la inclusién
racial. Fuentes confidenciales en el BID informan que actualmente la experiencia
en este campo o la fuerte defensa del tema se considera como “no provechoso” en
términos de progreso de carrera y movilidad.

Deberian darse mayor autonomia y autoridad al Asesor de Diversidad. El puesto
deberia ascenderse de categoria y deberia asignarsele un presupuesto no
dependiente del Departamento de Recursos Humanos.

El BID debe recopilar, analizar y publicar la informacién sobre el impacto y la
eficacia de sus operaciones y actividades de consecucion en poblaciones afro-
latinas e indigenas.
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e Para evaluar la eficacia de esfuerzos para contratar a un personal diverso, deben
liberarse las cifras documentando la cantidad de financiacién gastada en el
Programa de Pasantia para la Diversidad, los Programas de Empleado de Verano
e Invierno y el Programa de Diversidad para Jovenes Profesionales entre 2004 y
la fecha actual.

e El BID deberia establecer una iniciativa de fomento de la capacidad a través de
pasantias para profesionales afro-descendientes e indigenas en sus oficinas
nacionales para mejorar el potencial de contratacion de miembros de estas
comunidades en puestos de trabajo permanentes.

Estas acciones deberian ser emprendidas de acuerdo con plazos determinados. La
falta de objetivos vinculantes, establecidos para asegurar al menos una medida de
responsabilidad, caracterizo: 1) la Estrategia Institucional (1999) con el mandato de
promover la diversidad interna; 2) la Estrategia de Recursos Humanos (2001) con el
mandato de ampliar y mejorar los procesos y practicas de Recursos Humanos para
valorar y promover la diversidad en el BID; 3) el Plan de Accion para Promover la
Diversidad en el BID (GN-2155-3) aprobado por la Junta Directiva en diciembre de
2001. El1 Marco Estratégico de Diversidad e Inclusion del BID puede incluir
objetivos y mecanismos de realizacion, pero los detalles de estas dos dimensiones del
marco siguen siendo ambiguos. Sin un vinculo con los logros encomendados y
medibles, estas estrategias y proyectos de accion corren un alto riesgo de quedar
€como poco mas que vagas intenciones que existen sélo sobre el papel.

Las medidas tomadas y los recursos asignados para tratar los problemas que afectan a
grupos raciales y étnicos en las Américas deben estar sujetos a una evaluacion y
valoracion cuantitativas y objetivas. Los nuevos programas deben comenzar con
parametros, objetivos medibles, plazos, penalizaciones e incentivos. El registro del BID
durante los pasados 15 afos muestra una fuerte preferencia por la retdrica sobre la
inversion para ayudar a “grupos vulnerables”. Cuando la atencidn internacional se centrd
en la vulnerabilidad de comunidades afro-latinas e indigenas antes que la CMCR, el BID
respondid. Ahora, sin embargo, todas las iniciativas que rodearon a la Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas Contra el Racismo en Durban en 2001 han desaparecido,
y la nueva iniciativa, el Fondo Multidonante de Diversidad y Género, entr6 en vigor
recién el 1 de octubre de 2009. Esta situacion nunca podria haberse desarrollado si
hubiera existido un fuerte compromiso para tratar la pobreza relacionada con la raza a
nivel del liderazgo del BID y si las poblaciones afro-latinas e indigenas estuvieran
justamente representadas en el personal del BID y tuvieran puestos de autoridad en la
toma de decisiones del mismo.
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