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*2325382*  

 الدورة العاشرة
 ،أتلانتا، الولايات المتحدة الأمريكية

 2023كانون الأول/ديسمبر   11-15
 جدول الأعمالمن  4البند  
 المنع

   
 الاتحاد الأوروبي والاتحاد الروسي وتايلند وصربيا والمملكة العربية السعودية والنرويج ودولة فلسطين:

 مشروع قرار منقح 
 

 حماية الأشخاص المبلغين  

 إن مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، 
خطورة ما يطرحه الفســــاد من م ــــادا وتلد دات علر الــــتقرار الماتممات وأمنلا، مما يقو   إذ تقلقه 

 مؤلسات الديمقراطية وقيملا والقيم الأخلاقية والمدالة، ويمر  التنمية المستدامة وليادة القانون للخطر،

باعتبارها أشـــــــــــما  ( 1) التزام الدول الأطراف باتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفســـــــــــاد  وإذ  ؤكد من جد د 
 صك عالمي ملزم قانونا ب أن الفساد، وضرورة تحقيق الالتفادة الكاملة والفمالة من الاتفاقية،

ــاد وإذ  برز    الـدور اللـام الـيؤ  ؤديـه ا فلا  في تمزيز الالود التي تبـيللـا الـدول الأطراف لمند الفســــــــــــ
 تنفيي الاتفاقية تنفييا فمالا،ومكافحته بمزيد من الكفاءة والفمالية، وبالتالي  

أهمية قيام جميد الأشـــخال المبل ين فتمكين الدول الأطراف من ك ـــ  حالات الفســـاد   وإذ يميد تأديد 
 والتحقيق فيلا وملاحقة المسؤولين عنلا،

من الاتفاقية، التي تقضــي بأن تن ر الدول الأطراف في أن تخدخا في صــل    33إلر المادة   وإذ ي ــير 
قانونية الداخلية تدافير منالـبة لتوفير الحماية من أؤ مماملة لا مسـو   للا لأؤ شـخق يقوم، بحسـن ني ة  ن ملا ال

 ولألباب وجيلة، بإفلا  السلطات المختصة بأؤ وقائد تتملق بأفمال مار مة وفقا للاتفاقية،

ــا  ول الأطراف، وفقا من الاتفاقية، التي تقضــــي بأن تن ر الد 8من المادة   4إلر الفقرة   وإذ ي ــــير أيضــ
للمبادئ الألـــــالـــــية لقانونلا الداخلي، في إرلـــــاء تدافير ون م تيســـــر قيام المو فين المموميين بإفلا  الســـــلطات  

،  13من المـادة   2الممنيـة عن أفمـال الفســــــــــــــاد، عنـدمـا  تنبلون إلر مءـا هـيو الأفمـال ألنـاء أداء و ـائفلم، والفقرة 

 __________ 

 (1) United Nations, Treaty Series, vol. 2349, No. 42146. 
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ــاد التي تدعر فيلا الدول الأطراف إلر أن   ــاء، لــــبا الاتصــــال فليدات مكافحة الفســ توفر للناس، حســــ  الاقتضــ
ا فملا مار ما وفقا لليو الاتفاقية،  لكي  بل  وها، بما في ذلك دون فيان هويتلم، عن أؤ حوادث قد  خرى أنلا ت ك 

ــيالـــي الممنون مالتزامنا الم ـــترب بالمما بفمالية علر التصـــدؤ   وإذ ي ـــير كيلك   إلر أنه، في ا علان السـ
ــاد ومكافحته وتمزيز التماون الدوليم  ، اليؤ اعتمدته الامعية المامة ( 2) للتحديات وتنفيي التدافير الرامية إلر مند الفســـ

التزمت الدول الأطراف، ضــــــمن جملة   ، 2021في دورتلا الالــــــتءنائية من أجا مكافحة الفســــــاد، الممقودة في عام 
ــاء،  ــاد وا فلا  عنه ومكافحته، وكيلك، حســـــــــ  الاقتضـــــــ أمور، فتوفير فيدة آمنة وتمكينية للممنيين بك ـــــــــ  الفســـــــ
لأقاربلم ولــــــائر الأشــــــخال الوليقي الصــــــلة فلم، وبدعم وحماية أؤ شــــــخق يقوم، بحســــــن ني ة ولألــــــباب وجيلة،  

 ذات الصلة وك فلا وا فلا  عنلا، في مواجلة أؤ مماملة غير مبررة، بالتبانة حالات الفساد والارائم 

ــلم  ــباب وجيلة   وإذ يســ ــن نية ولألــ ــاد بحســ ــة عن الفســ ــلطات المختصــ ــخال الي ن  بل ون الســ  بأن الأشــ
 قد يحتاجون إلر تدافير منالبة للحماية من أؤ مماملة لا مسو  للا،

ــا  ــلم أيضــ ــياه ن ــــاطلم الملني والبيدة   وإذ يســ ــاد في لــ بأن الأشــــخال المبل ين الي ن  بل ون عن الفســ
المتصــــــلة بممللم، والي ن قد ي ــــــار إليلم، في بمو البلدان، فوصــــــفلم مبل ين عن المخالفات في الســــــياقات أو 

ــا،  ــو  للا، ويحتاجون أيضــــــــــ ــة فلم، قد  واجلون مماملة لا مســــــــــ وفقا للقانون  الحقائق القانونية الداخلية الخاصــــــــــ
 الداخلي، إلر حماية منالبة،

 تلقرمن الاتفاقية تمءا أحد الماالات التي    33أن التدافير المنصــــــــــــــول عليلا في المادة  وإذ  لاحظ 
ــيات وطلبات المســـــــــاعدة التقنية في  فيلا مكت  الأمم المتحدة الممني بالمخدرات والاريمة أدبر عدد من التوصـــــــ

 إطار آلية التمرا  تنفيي اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد،

إلر تمزيز الممرفة ب ـأن جميد أنوا  الضـرر التي  واجللا الأشـخال المبل ون نتياة   الحاجةوإذ  برز   
ــخال  للإ ــات الايدة المتملقة بحماية الأشـ ــأن الممارلـ ــدد، فتمزيز البحلأ الأداديمي ب ـ فلا  والقيام، في هيا الصـ

 المبل ين من جميد أنوا  المماملة غير المبررة والانتقامية،

ــيما الليدات التن يمية  وإذ ي ــــــدد  علر أهمية التماون الفمال فين الســــــلطات الداخلية المختصــــــة، ولا لــــ
فاذ القانون التي تحقق في الارائم ا دارية والانائية، وأرباب المما في القطاعين المام والخال، فلدف وأجلزة إن 

 ضمان حماية الأشخال المبل ين،

بأهمية مســــــــاهمة الأفراد والاماعات من خار  القطا  المام، مءا القطا  الخال والماتمد  وإذ يســــــــلم 
ماتمد المحلي وولـــــــــائف ا علام، في دعم جلود الدول الأطراف  المدني والمن مات غير الحكومية ومن مات ال

الرامية إلر مكافحة الفســاد، فولــائا ت ــما إذكاء الوعي بالمســائا ذات الصــلة بحماية الأشــخال المبل ين، وفقا 
 من الاتفاقية،  13للمادة 

ــير  ــمبر    17المؤرخ   9/1إلر قرارو   وإذ ي ـ ــرم  2021كانون الأول/ديسـ ــيو حول   والممنون مإعلان شـ ال ـ
تمزيز التماون الدولي في ماال مند الفســـــــــاد ومكافحته في أوقات الطوارئ والتصـــــــــدؤ لازمات والتمافي منلام،  
اليؤ أهاب فيه بالدول الأطراف أن تن ــن ن ما لــرية لل ــكاوى ون م إفلا  محمية يســلا الوصــول إليلا وشــاملة 

 للاميد، وأن تنوعلا وتمززها، عند الاقتضاء،

ب ــــأن تمزيز تنفيي الاتفاقية علر    2021كانون الأول/ديســــمبر    17المؤرخ    4/ 9إلر قرارو   ر أيضــــا وإذ ي ــــي  
الصـــــميد ا قليمي، اليؤ طل  فيه إلر مكت  الأمم المتحدة الممني بالمخدرات والاريمة أن  واصـــــا تقديم المســـــاعدة  

ــاء، في أن التقنية إلر الدول الأطراف، فناء علر طلبلا، في ماالات منلا مســـــاعدة ال  دول الأطراف، حســـــ  الاقتضـــ

 __________ 

 ، المرفق.32/1-قرار الامعية المامة دا (2) 
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تخدخا في صــــــل  ن ملا القانونية الداخلية تدافير منالــــــبة لتوفير الحماية من أؤ مماملة لا مســــــو  للا لأؤ شــــــخق  
 يقوم، بحسن نية ولألباب وجيلة، بإفلا  السلطات المختصة بأؤ وقائد تتملق بأفمال مارمة وفقا للاتفاقية، 

والممنون مفيان لـانت بطرلـبر    2015ت ـرين الءاني/نوفمبر    6المؤرخ    6/5 إلر قرارو  وإذ ي ـير كيلك 
ــأن  ب ـأن التروي  لل ـرادات فين القطاعين المام والخال في ماال مند الفسـاد ومكافحتهم، اليؤ أوصـر فيه فـــــــــــــ

ــاء ن ـــم لـــرية لت  ــا القانونيـــة الوطنيـــة، في إن ـ ــاا لن ملـ ــديم ال ـــكاوى، ووضـــد فـــرام  تن ـــر الـــدول الأطـــراف، وفقـ قـ
 من الاتفاقية، 33و  32وتـدافير لتـوفير حما ـة فمالـة لل لود وللمبل   ين عن المخالفات، بما  تماشر مد المادتين  

ــلم  ــاء أطر متينة للإفلا  وحماية جميد الأشـــــــخال المبل ين، بمن فيلم المو فون  وإذ يســـــ بأهمية إن ـــــ
 ساد عبر القنوات المنالبة،المموميون، الي ن  بل ون عن الف

بمـا الــــــــــــــتحـدلـه مكتـ  الأمم المتحـدة الممني بـالمخـدرات والاريمـة من أدلـة وأدوات مءـا   وإذ يحيف علمـا 
الخطوط ا رشــادية ! تكلم من أجا الصــحةوالدليا المرجمي ب ــأن الممارلــات الايدة في ماال حماية المبل ين  

، بغية دعم الدول الأطراف في وضــــــــــــــد أطر الرعاية الصــــــــــــــحيةللتمكين من حماية المبل ين عن المخالفات في 
 وطنية وكيلك آليات داخلية للإفلا  وحماية الأشخال المبل ين،

من اتفاقية الأمم المتحدة    33بالدول الأطراف أن تواصــــــــــا جلودها الرامية إلر تنفيي المادة    لي   - 1 
لمكافحة الفســـــاد، وفقا للمبادئ الألـــــالـــــية لن ملا القانونية، وأن تواصـــــا وضـــــد تدافير منالـــــبة لتوفير الحماية الكاملة 

ــفون  ــو  للا لاميد الأشــــــخال الي ن يك ــــ ــاد   والفمالة من المماملة التي لا مســــ ــباب وجيلة، عن الفســــ أو  بل ون، لألــــ
والارائم ذات الصـــــــلة للســـــــلطات المختصـــــــة وأن تولـــــــد نطاه الحماية، عند الاقتضـــــــاء، لي ـــــــما أقاربلم وغيرهم من  

 الأشخال الوليقي الصلة فلم؛ 

ــبا    يحلأ -2  ــاد، بســ ــائا ا فلا  عن حالات الفســ الدول الأطراف علر إذكاء وعي الاملور فولــ
 عن حقوه ومسؤوليات الأشخال المبل ين وفقا للت ريمات الداخلية؛ منلا ن ر مملومات

ــرية لتقديم    ي ـــــــــاد  - 3  ــاء وتمزيز ن م لـــــــ الدول الأطراف علر أن تقوم، وفقا لقانونلا الداخلي، بإن ـــــــ
ال كاوى ون م داخلية محمية للإفلا  يسلا الوصول إليلا ومتنوعة وشاملة للاميد من أجا تيسير ا فلا  عن الفساد 

ي الوقت المنالــ  وكفالة الحفاع علر لــرية هويات الأشــخال المبل ين ومملوماتلم ال ــخصــية، بما في ذلك، حيءما  ف 
ــبا، الســــما  با فلا  دون فيان اللوية والــــتخدام التكنولوجيا المبتكرة والرقمية في هيو الالود، مد إ لاء  دان ذلك منالــ

 ة؛ الاعتبار الواج  لحماية البيانات وحقوه الخصوصي 

الدول الأطراف علر أن تتوخر، في حدود إمكانياتلا ووفقا لقوانينلا الداخلية،   ي ـــــــاد أيضـــــــا -4 
 أن تأخي جميد قنوات ا فلا  في الاعتبار الممارلات الايدة المتصلة بحماية الأشخال المبل ين؛

ــاء، في خيارات لتقديم   كيلكي ـــــــــاد  -5  الم ـــــــــورة  الدول الأطراف علر أن تن ر، عند الاقتضـــــــ
القانونية إلر الأشــــــخال الي ن يفكرون في ا فلا  عن الفســــــاد ولــــــبا التماون مد الســــــلطات المختصــــــة وباقي 

 الخبراء القانونيين أو الملنيين القانونيين من خار  القطا  المام؛

بالدول الأطراف أن تكفا إتاحة جميد أشـــــــــكال الحماية ذات الصـــــــــلة لمن  بل ون عن   لي  -6 
د  تمرضـون لمماملة لا مسـو  للا، بما في ذلك الانتقام في مكان المما أو الأفمال التي يمكن أن  نام  الفسـاد وق

 عنلا ضرر بالسممة وضرر ملني ومالي واجتماعي ونفسي وبدني؛

ــبة بموج  القانون  ي ــــــــاد -7  الدول الأطراف علر الن ر في إتاحة لــــــــبا الانتصــــــــاف المنالــــــ
من الاتفاقية ب ــأن أؤ مماملة لا مســو  للا ضــدهم    33عن الفســاد وفقا للمادة الداخلي لاشــخال الي ن  بل ون  

 أو أعمال انتقامية؛
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ــية لن ملا القانونية، أن  ي ــــاد أيضــــا -8  ــالــ الدول الأطراف علر أن تتوخر، وفقا للمبادئ الألــ
توفر الت ـــــــريمات المتملقة بالأشـــــــخال المبل ين تدافير حمائية لمند الانتقام أو وقفه، فضـــــــلا عن إمكانية تقديم  

 شكاوى ضد الانتقام أو أؤ مماملة لا مسو  للا إلر السلطات المختصة؛

الأطراف علر أن تن ر، وفقا للمبادئ الألـالـية لن ملا القانونية، في أن   الدول ي ـاد كيلك -9 
 تتيح ضمن أطرها الداخلية تدافير منالبة وفمالة لرد  المماملة التي لا مسو  للا ضد الأشخال المبل ين؛

الدول الأطراف علر أن تكفا، وفقا لت ــــــــريماتلا الداخلية، عدم الــــــــتخدام الالتزامات   ي ــــــــاد -10 
ونية أو التماقدية الفردية، مءا اتفاقات الســرية أو عدم ا فصــا ، فلدف إخفاء أفمال الفســاد حتر لا تخضــد القان 

للتدقيق من أجا حرمان الأشـــــــــــخال المبل ين من الحماية أو مماقبتلم علر إفلا  الســـــــــــلطات المختصـــــــــــة عن  
 مملومات تتملق بارائم ذات صلة بالفساد؛

لاقتضـــــــــــــــاء ووفقـا لقـانونلـا الـداخلي، إلر الن ر في تمزيز الـدول الأطراف، حســـــــــــــــ  ا   ـدعو -11 
ت ريماتلا الداخلية، مءا ت ريمات المما، بطريقة تكفا حماية أؤ شخق مبلغ، لا ليما أولدك الي ن  بل ون في 

 لياه ملنتلم أو فيدة عمللم؛

ــير وتملد ن   لي  -12  ــاء وتيســــــــــ  م لتلقي بالدول الأطراف أن تقوم، وفقا لقانونلا الداخلي، بإن ــــــــــ
لاشــخال المبل ين في لــياه ملنتلم أو فيدة عمللم بإفلا  لــلطات إنفاذ القانون أو غيرها من   ال ــكاوى تســمح

 السلطات المختصة مباشرة، دون الحاجة إلر التنفاد ن م ا فلا  الداخلية أولا؛

الدول الأطراف علر فدء أو تطوير أو تحســـــــين فرام  تدريبية محددة لفائدة مو فيلا  ي ـــــــاد -13 
ــيا مد المادة  من الاتفاقية، من أجا توفير الحماية الفمالة  33المســــؤولين عن حماية الأشــــخال المبل ين، تماشــ

 من أؤ مماملة لا مسو  للا تنت  عن ا فلا ؛

ــن النية، عندما الدول الأطراف إلر أن تقوم، و   دعو -14  ــير مفلوم حســ فقا للقانون الداخلي، فتفســ
يكون مــدرجــا في الأطر الوطنيــة، علر أنــه اعتقــاد ممقول لــدى ال ــــــــــــــخق المبلغ بــأن المملومــات المبلغ عنلــا  

 صحيحة، ودون مراعاة لالباب ال خصية التي قد تكون وراء ا فلا ؛

ي القيام، في حدود إمكانياتلا، بإجراء  الدول الأطراف علر الن ر، حس  الاقتضاء، ف ي اد -15 
تقييم دورؤ لفمالية قانونلا الداخلي ولـيالـاتلا الداخلية المتملقة بحماية الأشـخال المبل ين وعلر الالـتفادة علر  
نحو كاما من نتائ  تلك الالـــتمراضـــات من أجا تحســـين حماية الأشـــخال المبل ين أدءر وبناء الءقة وتحســـين  

 لمبل ين المحتملين؛الءقة لدى الأشخال ا

ــا -16  ــلا البمو، وفقا لقدراتلا، أدبر قدر ممكن  ي ــــاد أيضــ الدول الأطراف علر أن تقدم لبمضــ
من المســــــــــاعدة التقنية في ماال حماية الأشــــــــــخال المبل ين، ولا لــــــــــيما لصــــــــــالح البلدان النامية، بما في ذلك 

ــتنا دا إلر احتياجاتلا وأولوياتلا، بما في ذلك تلك  المســـاعدة المادية والتدري ، خاصـــة علر الصـــميد ا قليمي، الـ
 ؛التي التبانتلا الدول في التمراضاتلا القطرية

ــا، في إطـار ولا تـه  يطلـ  -17  إلر مكتـ  الأمم المتحـدة الممني بـالمخـدرات والاريمـة أن  واصــــــــــــ
ورهنـا فتوافر موارد من خـار  الميزانيـة، تقـديم المســـــــــــــــاعـدة التقنيـة وبنـاء القـدرات إلر الـدول الأطراف، فنـاء علر  

 طلبلا، وتوليد نطاقلما من أجا دعم قدرة هيو الدول علر حماية الأشخال المبل ين؛

إلر مكتـ  الأمم المتحـدة الممني بـالمخـدرات والاريمـة عقـد اجتمـا  حكومي   يطلـ  أيضـــــــــــــــا -18 
دولي بم ــــــاركة خبراء مختصــــــين، رهنا فتوافر الموارد، وبالتنســــــيق الوليق مد الدول الأطراف، من أجا الــــــتبانة 

، وإعداد درالـة لفائدة  أفضـا الممارلـات والتمريب بالتحديات القائمة في ماال حماية الأشـخال المبل ين وتبادل
 الدول الأطراف عن أفضا الممارلات والتحديات المستبانة؛
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إلر مكتـ  الأمم المتحـدة الممني بـالمخـدرات والاريمـة أن يقـدم تقريرا عن نتـائ     يطلـ  كـيلـك -19 
تلك الدرالة إلر الفريق الماما الحكومي الدولي المفتو  المضوية الممني بمند الفساد وأن يمقد حلقة نقاش ب أن  

ــات الايدة في ماال حماية الأشــــــــــخال المبل ين في اجتما  الفريق الم اما المقبا المتا ،  التحديات والممارلــــــــ
 التنادا إلر تلك النتائ ؛

الدول الأطراف ولــــــائر الالات المانحة إلر توفير موارد من خار  الميزانية لاغرا     دعو -20 
 المبينة في هيا القرار، وفقا لقواعد الأمم المتحدة وإجراءاتلا.

 


